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编制说明

为进一步优化应急管理营商环境，持续提升应急管理系统行政许可、行政确认等审批事项办理能力和服务质效，省应急管理厅制定了《黑龙江省应急管理系统行政审批业务指导手册（2024版）》。请各地结合本地实际（审批事项的申请材料、办理时限、审批环节等），参照该《指导手册》依法依规组织开展相关行政审批工作，切实提升应急管理系统行政审批工作办理标准化、规范化水平。
    本《指导手册》印发后，相关法律法规规章和国家政策文件发生变化的，从其规定。
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[bookmark: _Toc13221][bookmark: _Toc17223][bookmark: _Toc28831]安全评价机构资质认可

[bookmark: _Toc31247][bookmark: _Toc8238][bookmark: _Toc21471]一、事项依据
《安全生产法》（2021年6月10日修正）、《安全评价检测检验机构管理办法》（2019年应急管理部令第1号）、《应急管理部关于认真贯彻落实〈安全评价检测检验机构管理办法〉的通知》（应急〔2019〕52号）。
[bookmark: _Toc31246][bookmark: _Toc31946][bookmark: _Toc8662]二、许可范围
从事金属非金属矿山及其他矿产采选业，陆地石油和天然气开采业，陆上油气管道运输业，石油加工业，化学原料、化学品及医药制造业，烟花爆竹制造业，金属冶炼的安全评价机构。
[bookmark: _Toc11263][bookmark: _Toc31869][bookmark: _Toc9149]三、审批部门
省级应急管理部门和中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区（以下统称资质认可机关）负责评价机构资质认可工作。
[bookmark: _Toc9622][bookmark: _Toc23511][bookmark: _Toc3120]四、资质申请
[bookmark: _Toc11100][bookmark: _Toc30984]（一）申办/延续。安全评价机构资质申办、延续，应当提交下列文件、资料：
[bookmark: _Toc19010]（1）申请书原件（法定代表人亲笔签名并加盖单位公章）;
[bookmark: _Toc17892]（2）营业执照；
[bookmark: _Toc4449]（3）截至申请之日三年内无重大违法失信记录的查询证明或单位声明原件（法定代表人亲笔签名并加盖单位公章）；
[bookmark: _Toc5616]（4）法定代表人承诺书原件（法定代表人亲笔签名）；
[bookmark: _Toc11420]（5）固定资产法定证明材料或书面承诺；
[bookmark: _Toc12093]（6）工作场所及档案室面积证明资料复印件（房产证、租赁协议等）；
[bookmark: _Toc30814]（7）安全评价师专业能力证明复印件（学历证书、职称证及其他相关证明材料）；
[bookmark: _Toc31522]（8）相关负责人证明材料复印件（任命文件、简历、职称证等）；
[bookmark: _Toc9420]（9）机构内部管理制度（非受控版）。
安全评价机构资质证书有效期五年。资质证书有效期届满需要延续的，应当在有效期届满三个月前向原资质认可机关提出申请。
[bookmark: _Toc13069][bookmark: _Toc5161]（二）变更。安全评价机构的名称、注册地址、法定代表人、专职技术负责人发生变化的，应当在30日内向原资质认可机关提出申请变更，并按照申办/延续有关要求，提交相应的文件、资料。
安全评价机构因改制、分立或者合并等原因发生变化的，应当自发生变化之日起30日内向原资质认可机关书面申请重新核定资质条件和业务范围。
安全评价机构取得资质一年以上，需要变更业务范围的，应当向原资质认可机关提出书面申请。
[bookmark: _Toc16140][bookmark: _Toc28557][bookmark: _Toc15704]五、审批程序
[bookmark: _Toc31179][bookmark: _Toc14426][bookmark: _Toc6662]（一）受理。资质认可机关对安全评价机构提交的申请书及文件、资料，应当依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc5513][bookmark: _Toc25463][bookmark: _Toc3421]（二）审查。资质认可机关应当自受理之日起5个工作日内组织审查，提出审查意见。
[bookmark: _Toc26063][bookmark: _Toc28707][bookmark: _Toc8860]（三）决定。资质认可机关应当在1个工作日内，对审查合格的，颁发资质证书，并将相关信息纳入“安全评价检测检验机构信息查询系统”；对审查不合格的，不予颁发资质证书，说明理由并出具书面凭证。
[bookmark: _Toc14548][bookmark: _Toc5238]在承诺时限内不能作出决定的，经资质认可机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
[bookmark: _Toc13361]（四）送达。资质认可机关对决定颁发的，应当在10个工作日内送达资质证书（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予颁发的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc20062]六、审批费用
[bookmark: _Toc21910][bookmark: _Toc7897]应急管理部门实施安全评价机构资质认可，不得收取费用。
[bookmark: _Toc16847][bookmark: _Toc4612][bookmark: _Toc26379]七、其他事宜
[bookmark: _Toc11451][bookmark: _Toc32527]本手册对安全评价机构资质认可未明确的其他事宜，按照《行政许可法》和《安全评价检测检验机构管理办法》执行。
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[bookmark: _Toc416][bookmark: _Toc25087][bookmark: _Toc16858]安全检测检验机构资质认可

[bookmark: _Toc19405][bookmark: _Toc29599][bookmark: _Toc19139]一、事项依据
《安全生产法》（2021年6月10日修正）、《安全评价检测检验机构管理办法》（2019年应急管理部令第1号）、《应急管理部关于认真贯彻落实〈安全评价检测检验机构管理办法〉的通知》（应急〔2019〕52号）。
[bookmark: _Toc28292][bookmark: _Toc13061][bookmark: _Toc17830]二、许可范围
从事金属非金属矿山及其他矿产采选业设备设施安全检测检验的机构。
[bookmark: _Toc19637][bookmark: _Toc12075][bookmark: _Toc20409]三、审批部门
省级应急管理部门和中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区（以下统称资质认可机关）负责检测检验机构资质认可工作。
[bookmark: _Toc20087][bookmark: _Toc28657][bookmark: _Toc13229]四、资质申请
[bookmark: _Toc25353][bookmark: _Toc15940]（一）申办/延续。安全检测检验机构资质申办、延续，应当提交下列文件、资料：
（1）申请书及附表原件（法定代表人亲笔签名并加盖单位公章）；
（2）营业执照；
（3）工作场所建筑面积证明资料复印件（房产证、租赁协议等）；
（4）固定资产法定证明材料或书面承诺；
（5）检测检验设施、设备原值证明复印件；
（6）检测检验专业技术人员证明复印件（职称证及专业技术等级证，如无损检测证书）；
（7）相关负责人证明材料复印件（任命文件、简历、职称证书等）；
（8）截至申请之日三年内无重大违法失信记录的查询证明或单位声明原件（法定代表人亲笔签名并加盖单位公章）；
（9）法定代表人承诺书原件（法定代表人亲笔签名）；
[bookmark: _Toc26914][bookmark: _Toc4450][bookmark: _Toc11691][bookmark: _Toc24651][bookmark: _Toc16681]（10）管理体系文件（非受控版，原件）。
安全检测检验机构资质证书有效期5年。资质证书有效期届满需要延续的，应当在有效期届满3个月前向资质认可机关提出申请。
[bookmark: _Toc31707][bookmark: _Toc29554]（二）变更。安全检测检验机构的名称、注册地址、实验室条件、法定代表人、授权签字人发生变化的，应当在30日内向原资质认可机关提出申请变更，并按照申办/延续有关要求，提交相应的文件、资料。
安全检测检验机构因改制、分立或者合并等原因发生变化的，应当自发生变化之日起30日内向原资质认可机关书面申请重新核定资质条件和业务范围。
[bookmark: _Toc85]安全检测检验机构取得资质一年以上，需要变更业务范围的，应当向原资质认可机关提出书面申请。
[bookmark: _Toc24482][bookmark: _Toc21248]五、审批程序
[bookmark: _Toc14645][bookmark: _Toc4][bookmark: _Toc21388][bookmark: _Toc7431][bookmark: _Toc22303]（一）受理。资质认可机关对安全检测检验机构提交的申请书及文件、资料，应当依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc4698][bookmark: _Toc11471][bookmark: _Toc5965]（二）审查。资质认可机关应当自受理之日起5个工作日内组织审查，提出审查意见。
[bookmark: _Toc14224][bookmark: _Toc11966][bookmark: _Toc12862][bookmark: _Toc13125]（三）决定。资质认可机关应当在1个工作日内，对审查合格的，颁发资质证书，并将相关信息纳入安全评价检测检验机构信息查询系统；对审查不合格的，不予颁发资质证书，说明理由并出具书面凭证。
[bookmark: _Toc24206][bookmark: _Toc8728][bookmark: _Toc15549]在承诺时限内不能作出决定的，经资质认可机关部门负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
[bookmark: _Toc31283]（四）送达。资质认可机关对决定颁发的，应当在10个工作日内送达资质证书（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予颁发的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc3815]六、审批费用
[bookmark: _Toc24695]应急管理部门实施安全检测检验机构资质认可，不得收取费用。
[bookmark: _Toc8355][bookmark: _Toc27668]七、其他事宜
本手册对安全检测检验机构资质认可未明确的其他事宜，按照《行政许可法》和《安全评价检测检验机构管理办法》执行。


[bookmark: _Toc2778][bookmark: _Toc1294][bookmark: _Toc12583]非煤矿矿山企业安全生产许可证

[bookmark: _Toc291][bookmark: _Toc26142][bookmark: _Toc19119]一、事项依据
《安全生产许可证条例》（2014年7月29日国务院令第653号修正）、《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（2015年5月26日国家安全监管总局令第78号修正）、《国家矿山安全监察局关于进一步加强非煤矿山安全生产行政许可工作的通知》（矿安〔2024〕70号），以及黑龙江省政府委托、下放行政权力的相关规定。
[bookmark: _Toc1516][bookmark: _Toc24744][bookmark: _Toc24075]二、许可范围
金属非金属矿山、尾矿库、地质勘探单位和采掘施工企业。
[bookmark: _Toc27991][bookmark: _Toc2126][bookmark: _Toc29387]三、审批部门
省级应急管理部门负责金属非金属地下矿山、设计边坡高度200米及以上的金属非金属露天矿山和尾矿库，以及中央管理企业所属非煤矿山等安全生产许可证核发。
[bookmark: _Toc26189][bookmark: _Toc4081]市级应急管理部门负责除省级应急管理部门负责核发以外的其他金属非金属露天矿山，地质勘探单位、采掘施工企业安全生产许可证核发。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力负责相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称发证机关。
[bookmark: _Toc4020]四、许可申请
[bookmark: _Toc2927][bookmark: _Toc15795][bookmark: _Toc16503]（一）申办。非煤矿矿山企业首次申请领取安全生产许可证，应当提交下列文件、资料：
（1）安全生产许可证申请书；
（2）工商营业执照复印件；
（3）采矿许可证复印件；
（4）各种安全生产责任制复印件；
（5）安全生产规章制度和操作规程目录清单；
（6）设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员的文件复印件；
（7）主要负责人和安全生产管理人员考核合格证书复印件（新任命的主要负责人和安全生产管理人员未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）；
（8）特种作业人员操作资格证书复印件；
（9）足额提取安全生产费用的证明材料；
（10）为从业人员缴纳工伤保险费的证明材料；
（11）涉及人身安全、危险性较大的矿山井下特种设备由具备相应资质的检测检验机构出具合格的检测检验报告，并取得安全使用证或者安全标志；
（12）事故应急救援预案，设立事故应急救援组织的文件或者与矿山救护队、其他应急救援组织签订的救护协议；
（13）矿山建设项目安全设施验收合格的书面报告。
非煤矿矿山企业总部申请领取安全生产许可证，不需要提交申办许可证提交材料（3）、（8）、（9）、（10）、（11）、（12）、（13）项规定的文件、资料。
尾矿库申请领取安全生产许可证，不需要提交申办许可证提交材料（3）项规定的文件、资料。
地质勘探单位申请领取安全生产许可证，不需要提交申办许可证提交材料（3）、（9）、（13）项规定的文件、资料。
采掘施工企业申请领取安全生产许可证，不需要提交申办许可证提交材料（3）、（9）、（13）项规定的文件、资料，但应当提交矿山工程施工相关资质证书复印件。
上述申请材料如已附录在安全评价报告中，申报过程中可不再提交。
[bookmark: _Toc27066][bookmark: _Toc28263]（二）延期。安全生产许可证有效期为3年。安全生产许可证有效期届满需要延期的，非煤矿矿山企业应当在有效期届满前3个月向原发证机关申请办理延期手续，并提交延期申请书和申办非煤矿矿山企业安全生产许可证时提交的相应文件、资料。
金属非金属矿山独立生产系统和尾矿库企业提交具备相应资质的中介服务机构出具的合格的安全现状评价报告。
金属非金属矿山独立生产系统和尾矿库在提出延期申请之前6个月内经考评合格达到安全标准化等级的，可以不提交安全现状评价报告，但需要提交安全标准化等级的证明材料。
上述申请材料如已附录在安全评价报告中，申请时可不再提交。
[bookmark: _Toc21670][bookmark: _Toc17314]（三）变更。非煤矿矿山企业在安全生产许可证有效期内，有变更单位名称、主要负责人、单位地址、经济类型、许可范围变更的，应当自工商营业执照变更之日起30个工作日内向原发证机关申请变更安全生产许可证，并提交下列文件、资料：
（1）变更申请书；
（2）安全生产许可证正本和副本；
（3）变更后的工商营业执照、采矿许可证复印件及变更说明材料。
[bookmark: _Toc9246]变更主要负责人的，还应当提交变更后的主要负责人的考核合格证书复印件（新任命的主要负责人未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）。
[bookmark: _Toc23838][bookmark: _Toc3786]五、审批程序
[bookmark: _Toc6013][bookmark: _Toc15077][bookmark: _Toc25724]（一）受理。发证机关对非煤矿矿山企业提交的申请书及文件、资料，应当依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc7831][bookmark: _Toc32630][bookmark: _Toc15096]（二）审查。发证机关应当依照法律法规规定的法定条件组织对非煤矿矿山企业提交的申请材料进行审查，提出审查意见。发证机关认为有必要到现场对非煤矿矿山企业提交的申请材料进行复核的，应当到现场进行复核。复核时间不计算在办理时限内。
[bookmark: _Toc18069][bookmark: _Toc713][bookmark: _Toc17128]（三）决定。发证机关应在法定时限内对申办和延期申请（省级应急管理部门审批承诺时限为13个工作日；其他发证机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）、变更申请（省级应急管理部门变更许可范围审批承诺时限为10个工作日，其他变更事项为即办事项；其他发证机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）作出颁发或者不予颁发安全生产许可证的决定。
在承诺时限内不能作出决定的，经发证机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
发证机关应当依照下列规定颁发非煤矿矿山企业安全生产许可证：
（1）对金属非金属矿山企业，向企业及其所属各独立生产系统分别颁发安全生产许可证；对于只有一个独立生产系统的企业，只向企业颁发安全生产许可证；
（2）对地质勘探单位，向最下级具有企事业法人资格的单位颁发安全生产许可证。对采掘施工企业，向企业颁发安全生产许可证；
（3）对尾矿库单独颁发安全生产许可证。
[bookmark: _Toc14059][bookmark: _Toc17083]（四）送达。发证机关对决定颁发的，应当在10个工作日内送达安全生产许可证（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予颁发的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc3173]六、审批费用
[bookmark: _Toc30627]应急管理部门实施非煤矿矿山企业安全生产许可，不得收取费用。
[bookmark: _Toc6806][bookmark: _Toc14897]七、其他事宜
本手册对非煤矿矿山企业安全生产许可证未明确的其他事宜，按照《行政许可法》和《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》执行。


[bookmark: _Toc27360][bookmark: _Toc2971][bookmark: _Toc21360]石油天然气企业安全生产许可证

[bookmark: _Toc20963][bookmark: _Toc9374][bookmark: _Toc17474]一、事项依据
《安全生产许可证条例》（2014年7月29日国务院令第653号修正）、《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（2015年5月26日国家安全监管总局令第78号修正）。
[bookmark: _Toc20106][bookmark: _Toc23118][bookmark: _Toc14973]二、许可范围
石油天然气企业。
[bookmark: _Toc30087][bookmark: _Toc18334][bookmark: _Toc9131]三、审批部门
省级应急管理部门负责石油天然气企业许可工作。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称发证机关。
[bookmark: _Toc19611][bookmark: _Toc15527][bookmark: _Toc27082]四、许可申请
[bookmark: _Toc29693][bookmark: _Toc8461]（一）申办。石油天然气企业首次申请领取安全生产许可证，应当提交下列文件、资料：
（1）安全生产许可证申请书；
（2）工商营业执照复印件；
（3）采矿许可证复印件；
（4）各种安全生产责任制复印件；
（5）安全生产规章制度和操作规程目录清单；
（6）设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员的文件复印件；
（7）主要负责人和安全生产管理人员考核合格证书复印件（新任命的主要负责人和安全生产管理人员未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）；
（8）特种作业人员操作资格证书复印件；
（9）足额提取安全生产费用的证明材料；
（10）为从业人员缴纳工伤保险费的证明材料；
（11）事故应急救援预案，设立事故应急救援组织的文件或者与矿山救护队、其他应急救援组织签订的救护协议；
（12）石油天然气建设项目安全设施验收合格的书面报告。
石油天然气企业总部申请领取安全生产许可证，不需要提交申办许可证提交材料（3）、（8）、（9）、（10）、（11）、（12）项规定的文件、资料。
石油天然气勘探单位申请领取安全生产许可证，不需要提交申办许可证提交材料（3）、（12）项规定的文件、资料；石油天然气管道储运单位申请领取安全生产许可证不需要提交申办许可证提交材料（3）项规定的文件、资料。
上述申请材料如已附录在安全评价报告中，申请时可不再提交。
[bookmark: _Toc1934][bookmark: _Toc23274]（二）延期。安全生产许可证有效期为3年。安全生产许可证有效期届满需要延期的，石油天然气企业应当在有效期届满前3个月向原石油天然气企业发证机关申请办理延期手续，并提交延期申请书和申办石油天然气企业安全生产许可证时提交的相应文件、资料。
石油天然气独立生产系统和作业单位还应提交具备相应资质的中介服务机构出具的合格的安全现状评价报告。
上述申请材料如已附录在安全评价报告中，申请时可不再提交。
[bookmark: _Toc16655][bookmark: _Toc9065]（三）变更。石油天然气企业在安全生产许可证有效期内，有变更单位名称、主要负责人、单位地址、经济类型、许可范围变更的，应当自工商营业执照变更之日起30个工作日内向原发证机关申请变更安全生产许可证，并应当提交下列文件、资料：
（1）变更申请书；
（2）安全生产许可证正本和副本；
（3）变更后的工商营业执照、采矿许可证复印件及变更说明材料。
变更主要负责人的，还应当提交变更后的主要负责人考核合格证书复印件（新任命的主要负责人未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）。
[bookmark: _Toc5404][bookmark: _Toc21657]五、审批程序
[bookmark: _Toc16311][bookmark: _Toc17487][bookmark: _Toc6707]（一）受理。发证机关对石油天然气企业提交的申请书及文件、资料，应当依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc4689][bookmark: _Toc4694][bookmark: _Toc25550]（二）审查。发证机关应当依照法律法规规定的法定条件组织对石油天然气企业提交的申请材料进行审查，提出审查意见。发证机关认为有必要到现场对石油天然气企业提交的申请材料进行复核的，应当到现场进行复核。复核时间不计算在办理时限内。
[bookmark: _Toc3892][bookmark: _Toc10001][bookmark: _Toc21449]（三）决定。发证机关应在法定时限内对申办和延期申请（省级应急管理部门审批承诺时限为13个工作日；其他发证机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）、变更申请（省级应急管理部门变更许可范围审批承诺时限为10个工作日，其他变更事项为即办事项；其他发证机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）作出颁发或者不予颁发安全生产许可证的决定。
在承诺时限内不能作出决定的，经发证机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
发证机关对中央管理的陆上石油天然气企业，应向企业总部直接管理的分公司、子公司以及下一级与油气勘探、开发生产、储运直接相关的生产作业单位分别颁发安全生产许可证；对设有分公司、子公司的地方石油天然气企业，向企业总部及其分公司、子公司颁发安全生产许可证；对其他陆上石油天然气企业，向具有法人资格的企业颁发安全生产许可证。
[bookmark: _Toc13990][bookmark: _Toc9456]（四）送达。发证机关对决定颁发的，应当在10个工作日内送达安全生产许可证（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予颁发的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc12651]六、审批费用
[bookmark: _Toc9078]应急管理部门实施石油天然气安全生产许可，不得收取费用。
[bookmark: _Toc19322][bookmark: _Toc27557]七、其他事宜
本手册对石油天然气安全生产许可未明确的其他事宜，按照《行政许可法》和《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》执行。
[bookmark: _Toc15047][bookmark: _Toc22391]

[bookmark: _Toc1318]危险化学品生产企业安全生产许可证

[bookmark: _Toc3016][bookmark: _Toc14430][bookmark: _Toc15744]一、事项依据
《安全生产许可证条例》（2014年7月29日国务院令第653号修正）、《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（2017年3月6日国家安全监管总局令第89号修正）。
[bookmark: _Toc28519][bookmark: _Toc15203][bookmark: _Toc30088]二、许可范围
依法取得工商营业执照或者工商核准文件，生产最终产品或者中间产品列入《危险化学品目录》的企业。
[bookmark: _Toc1726][bookmark: _Toc19505][bookmark: _Toc6427]三、审批部门
省级应急管理部门负责危险化学品生产企业安全生产许可证核发。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称发证机关。
[bookmark: _Toc15429][bookmark: _Toc26649][bookmark: _Toc27929]四、许可申请
[bookmark: _Toc1324][bookmark: _Toc17395][bookmark: _Toc32478]（一）申办。危险化学品生产企业安全生产许可证申办时，应当提交下列文件、资料： 
（1）申请安全生产许可证的文件及申请书； 
（2）安全生产责任制文件，安全生产规章制度、岗位操作安全规程清单；
（3）设置安全生产管理机构，配备专职安全生产管理人员的文件复制件；
（4）主要负责人、分管安全负责人、安全生产管理人员和特种作业人员的安全资格证或者特种作业操作证复制件（新任命的主要负责人和安全生产管理人员未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）；
（5）与安全生产有关的费用提取和使用情况报告，新建企业提交有关安全生产费用提取和使用规定的文件；
（6）为从业人员缴纳工伤保险费的证明材料；
（7）危险化学品事故应急救援预案的备案证明文件；
（8）危险化学品登记证复制件；
（9）工商营业执照副本或者工商核准文件复制件；
（10）具备资质的中介机构出具的安全评价报告；
（11）新建企业的竣工验收报告；
（12）应急救援组织或者应急救援人员，以及应急救援器材、设备设施清单。
有危险化学品重大危险源的企业，还应当提供重大危险源及其应急预案的备案证明文件、资料。
上述申请材料如已附录在安全评价报告中，申请时可不再提交。
[bookmark: _Toc4631][bookmark: _Toc19463]（二）延期。安全生产许可证有效期为3年。企业安全生产许可证有效期届满后继续生产危险化学品的，应当在安全生产许可证有效期届满前3个月提出延期申请，并提交延期申请书和申办危险化学品生产企业安全生产许可证时需提交的文件、资料。
[bookmark: _Toc32101][bookmark: _Toc7747]（三）变更。企业在安全生产许可证有效期内变更主要负责人、企业名称或者注册地址的，应当自工商营业执照或者隶属关系变更之日起10个工作日内向发证机关提出变更申请，并提交下列文件、资料：
（1）安全生产许可证变更申请书；
（2）变更后的工商营业执照副本复制件；
（3）变更主要负责人的，还应当提供主要负责人经应急管理部门考核合格后颁发的考核合格证复制件（新任命的主要负责人未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）；
（4）变更注册地址的，还应当提供相关证明材料。
企业在安全生产许可证有效期内变更隶属关系的，仅需提交隶属关系变更证明材料报发证机关备案。
企业在安全生产许可证有效期内，当原生产装置新增产品或者改变工艺技术对企业的安全生产产生重大影响时，应当向原发证机关申请变更安全生产许可证并提交下列文件、资料：
（1）安全生产许可证变更申请书；
（2）生产装置或者工艺技术进行专项安全评价。
企业在安全生产许可证有效期内，有危险化学品新建、改建、扩建建设项目（以下简称建设项目）的，应当于竣工验收合格之日起10个工作日内向原发证机关提出变更申请，并提交下列文件、资料：
（1）安全生产许可证变更申请书；
（2）建设项目安全设施竣工验收报告等相关文件、资料。
[bookmark: _Toc746][bookmark: _Toc22446]五、审批程序
[bookmark: _Toc12959][bookmark: _Toc29332][bookmark: _Toc4825]（一）受理。企业提交的申请书及文件、资料，应当依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc24306][bookmark: _Toc951][bookmark: _Toc32303]（二）审查。发证机关应当组织对企业提交的申请文件、资料进行审查，对实质内容存在疑问，需要到现场核查的，应当指派工作人员就有关内容进行现场核查。工作人员应当如实提出现场核查意见。审查过程中的现场核查所需时间不计算在办理时限内。
[bookmark: _Toc27221][bookmark: _Toc2222][bookmark: _Toc32440]（三）决定。发证机关应在法定时限内对申办和延期申请（省级应急管理部门审批承诺时限为13个工作日；其他发证机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）、变更申请（省级应急管理部门对新建、改建、扩建项目和原生产装置新增产品或者改变工艺技术对企业的安全生产产生重大影响的变更事项审批承诺时限为13个工作日，其他变更事项为即办事项；其他发证机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）作出颁发或者不予颁发安全生产许可证的决定。
[bookmark: _Toc30472]在承诺时限内不能作出决定的，经发证机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
[bookmark: _Toc3846]（四）送达。发证机关对决定颁发的，应当在10个工作日内送达危险化学品生产企业安全生产许可证（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予颁发的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc9370]六、审批费用
[bookmark: _Toc26730]应急管理部门实施危险化学品生产企业安全生产许可，不得收取费用。
[bookmark: _Toc607][bookmark: _Toc4185]七、其他事宜
本手册对危险化学品生产企业安全生产许可未明确的其他事宜，按照《行政许可法》和《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》执行。


[bookmark: _Toc24922][bookmark: _Toc16355][bookmark: _Toc675]危险化学品经营许可证

[bookmark: _Toc9352][bookmark: _Toc2866][bookmark: _Toc9247]一、事项依据
《危险化学品安全管理条例》（2013年12月7日国务院令第645号修订）、《危险化学品经营许可证管理办法》（2015年5月27日国家安全监管总局令第79号修正）。
[bookmark: _Toc27370][bookmark: _Toc9285][bookmark: _Toc5214]二、许可范围
从事列入《危险化学品目录》的危险化学品的经营（包括仓储经营）活动企业。
 取得危险化学品安全生产许可证的危险化学品生产企业在其厂区范围内销售本企业生产的危险化学品和取得港口经营许可证的港口经营人在港区内从事危险化学品仓储经营的企业，不需要取得危险化学品经营许可证。
[bookmark: _Toc14721][bookmark: _Toc21427][bookmark: _Toc29704]三、审批部门
市级应急管理部门负责经营剧毒化学品、经营易制爆危险化学品、经营汽油加油站的企业；专门从事危险化学品仓储经营的企业；从事危险化学品经营活动的中央企业所属省级、设区的市级公司（分公司）；带有储存设施经营除剧毒化学品、易制爆危险化学品以外的其他危险化学品的企业经营许可证核发。
县级应急管理部门负责市级应急管理部门核发危险化学品经营许可证范围以外的危险化学品经营许可证核发。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称发证机关。
[bookmark: _Toc21114][bookmark: _Toc30113]四、许可申请
[bookmark: _Toc6368][bookmark: _Toc16426]（一）申办。危险化学品经营许可证申办时，应当提交下列文件、资料： 
（1）经营许可证申请书；
（2）安全生产规章制度和岗位操作规程的目录清单；
（3）企业主要负责人、安全生产管理人员、特种作业人员的相关资格证书（复制件）和其他从业人员培训合格的证明材料（新任命的主要负责人和安全生产管理人员未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）；
（4）经营场所产权证明文件或者租赁证明文件（复制件）；
（5）工商行政管理部门颁发的企业性质营业执照或者企业名称预先核准文件（复制件）；
（6）危险化学品事故应急预案备案登记表（复制件）。
带有储存设施经营危险化学品的，申请人还应当提交下列文件、资料：
（1）储存设施相关证明文件（复制件）；租赁储存设施的，需要提交租赁证明文件（复制件）；储存设施新建、改建、扩建的，需要提交危险化学品建设项目安全设施竣工验收报告；
（2）重大危险源备案证明材料、专职安全生产管理人员的学历证书、技术职称证书或者危险物品安全类注册安全工程师资格证书（复制件）；
（3）安全评价报告。
已经取得经营许可证的企业有不带有储存设施的经营企业变更其经营场所、带有储存设施的经营企业变更其储存场所、仓储经营的企业异地重建、经营方式发生变化和许可范围发生变化情形发生的，应当重新申请办理经营许可证。
上述申请材料如已附录在安全评价报告中，申请时可不再提交。
[bookmark: _Toc16385]（二）延期。经营许可证的有效期为3年。有效期满后，企业需要继续从事危险化学品经营活动的，应当在经营许可证有效期届满前3个月提出延期申请，并提交延期申请书和申办危险化学品经营许可证时需提交的文件、资料。
[bookmark: _Toc31189]（三）变更。危险化学品经营许可证变更企业名称、主要负责人、注册地址或者危险化学品储存设施及其监控措施的，应当自变更之日起20个工作日内向发证机关申请变更，需提交下列文件、资料：
（1）经营许可证变更申请书；
（2）变更后的工商营业执照副本（复制件）；
（3）变更后的主要负责人考核合格证书（新任命的主要负责人未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）；
（4）变更注册地址的相关证明材料；
（5）变更后的危险化学品储存设施及其监控措施的专项安全评价报告。
已经取得经营许可证的企业有新建、改建、扩建危险化学品储存设施建设项目的，应当于竣工验收合格之日起20个工作日内向相应的发证机关提出变更申请，并提交下列文件、资料：
（1）经营许可证变更申请书；
（2）危险化学品建设项目安全设施竣工验收报告等相关文件、资料。
[bookmark: _Toc22845][bookmark: _Toc32686]五、审批程序
[bookmark: _Toc10635][bookmark: _Toc31198][bookmark: _Toc22197]（一）受理。企业提交的申请书及文件、资料，应当依照下列规定分别处理：
[bookmark: _Toc5629][bookmark: _Toc17148]（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc28033]（二）审查。发证机关应当组织对申请人提交的文件、资料进行审查，指派2名以上工作人员对申请人的经营场所、储存设施进行现场核查。发证机关现场核查以及申请人整改现场核查发现的有关问题和修改有关申请文件、资料所需时间，不计算在办理时限内。
[bookmark: _Toc16815][bookmark: _Toc21451][bookmark: _Toc12035]（三）决定。发证机关应在法定时限内对申办和延期申请、变更申请（发证机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）作出颁发或者不予颁发安全生产许可证的决定。
[bookmark: _Toc2446]在承诺时限内不能作出决定的，经发证机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
[bookmark: _Toc26851]（四）送达。发证机关对决定颁发的，应当在10个工作日内送达经营许可证（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予颁发的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc15417]六、审批费用
[bookmark: _Toc19067]应急管理部门实施危险化学品经营许可，不得收取费用。
[bookmark: _Toc2769][bookmark: _Toc20662]七、其他事宜
本手册对危险化学品经营许可未明确的其他事宜，按照《行政许可法》和《危险化学品经营许可证管理办法》执行。


[bookmark: _Toc29421][bookmark: _Toc6894][bookmark: _Toc30120]危险化学品安全使用许可证

[bookmark: _Toc21340][bookmark: _Toc32198][bookmark: _Toc13789]一、事项依据
《危险化学品安全管理条例》（2013年12月7日国务院令第645号修订）、《危险化学品安全使用许可证实施办法》（2015年5月27日国家安全监管总局令第79号修正）。
[bookmark: _Toc1642][bookmark: _Toc13749][bookmark: _Toc6195]二、许可范围
列入危险化学品安全使用许可适用行业目录、使用危险化学品从事生产并且达到危险化学品使用数量的数量标准的化工企业（危险化学品生产企业除外）。
使用危险化学品作为燃料的企业不适用危险化学品使用许可制度。
[bookmark: _Toc10674][bookmark: _Toc20352][bookmark: _Toc26404]三、审批部门
[bookmark: _Toc24020]市级应急管理部门负责危险化学品安全使用许可证实施工作。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称发证机关。
4、 [bookmark: _Toc17243][bookmark: _Toc30949]许可申请
[bookmark: _Toc27271]（一）申办。危险化学品使用许可证申办时，应当提交下列文件、资料： 
（1）申请安全使用许可证的文件及申请书；
（2）新建企业的选址布局符合国家产业政策、当地县级以上人民政府的规划和布局的证明材料复制件；
（3）安全生产责任制文件，安全生产规章制度、岗位安全操作规程清单；
（4）设置安全生产管理机构，配备专职安全生产管理人员的文件复制件；
（5）主要负责人、分管安全负责人、安全生产管理人员安全资格证和特种作业人员操作证复制件（新任命的主要负责人和安全生产管理人员未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）；
（6）危险化学品事故应急救援预案的备案证明文件；
（7）由供货单位提供的所使用危险化学品的安全技术说明书和安全标签；
（8）工商营业执照副本或者工商核准文件复制件；
（9）安全评价报告及其整改结果的报告；
（10）新建企业的建设项目安全设施竣工验收报告；
（11）应急救援组织、应急救援人员，以及应急救援器材、设备设施清单。
有危险化学品重大危险源的企业，还应当提交重大危险源的备案证明文件。
上述申请材料如已附录在安全评价报告中，申请时可不再提交。
[bookmark: _Toc22938]（二）延期。安全使用许可证有效期为3年。有效期满后，企业安全使用许可证有效期届满后继续使用危险化学品从事生产且达到危险化学品使用量的数量标准规定的，应当在使用许可证有效期届满前3个月提出延期申请，并提交延期申请书和申办危险化学品使用安全许可证时需提交的文件、资料。
[bookmark: _Toc8928]（三）变更。危险化学品安全使用许可证有效期内变更主要负责人、企业名称或者注册地址的，应当自工商营业执照变更之日起10个工作日内提出变更申请，并提交下列文件、资料：
（1）变更申请书；
（2）变更后的工商营业执照副本复制件；
（3）变更主要负责人的，还应当提供主要负责人经应急管理部门考核合格后颁发的考核合格证复制件（新任命的主要负责人未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）；
（4）变更注册地址的，还应当提供相关证明材料。
企业在安全使用许可证有效期内变更隶属关系的，应当在隶属关系变更之日起10日内向发证机关提交证明材料。
企业在危险化学品安全使用许可证有效期内有增加使用的危险化学品品种，且达到危险化学品使用量的数量标准规定的；改变工艺技术对企业的安全生产条件产生重大影响情形的，应当向发证机关提出变更申请，并提交下列文件、资料：
（1）安全使用许可证变更申请书；
（2）专项安全验收评价报告。
企业在危险化学品安全使用许可证有效期内有新建、改建、扩建危险化学品储存设施建设项目情形的，应当向发证机关提出变更申请，并提交下列文件、资料：
（1）安全使用许可证变更申请书；
（2）危险化学品建设项目安全设施竣工验收报告等相关文件、资料。
[bookmark: _Toc32356][bookmark: _Toc15614]五、审批程序
[bookmark: _Toc8322][bookmark: _Toc21970][bookmark: _Toc1925]（一）受理。发证机关收到企业申请文件、资料后，应当按照下列情况分别作出处理：
（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc25936][bookmark: _Toc3832][bookmark: _Toc28904]（二）审查。发证机关应当组织人员对企业提交的申请文件、资料进行审查。对企业提交的文件、资料实质内容存在疑问，需要到现场核查的，应当指派工作人员就有关内容进行现场核查。工作人员应当如实提出现场核查意见。现场核查和企业整改有关问题所需时间不计算在办理时限内。
[bookmark: _Toc31238][bookmark: _Toc20149][bookmark: _Toc22216]（三）决定。发证机关应在法定时限内对申办和延期申请、变更申请（发证机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）作出颁发或者不予颁发安全使用许可证的决定。
[bookmark: _Toc166]在承诺时限内不能作出决定的，经发证机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
[bookmark: _Toc16116]（四）送达。发证机关对决定颁发的，应当在10个工作日内送达使用许可证（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予颁发的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc8622]六、审批费用
[bookmark: _Toc16199]应急管理部门实施危险化学品使用许可，不得收取费用。
[bookmark: _Toc20023][bookmark: _Toc29925]七、其他事宜
本手册对危险化学品安全使用许可未明确的其他事宜，按照《行政许可法》和《危险化学品安全使用许可证实施办法》执行。

[bookmark: _Toc13993]

[bookmark: _Toc10334][bookmark: _Toc17182][bookmark: _Toc6459][bookmark: _Toc3766][bookmark: _Toc11361][bookmark: _Toc26742]非药品类易制毒化学品生产、经营许可证
[bookmark: _Toc21349][bookmark: _Toc25011]（第一类）

[bookmark: _Toc31123][bookmark: _Toc8248][bookmark: _Toc27474]一、事项依据
《易制毒化学品管理条例》（2019年3月2日国务院令第709号修正）、《非药品类易制毒化学品生产、经营许可办法》（2006年4月15日国家安全监管总局令第5号）、《黑龙江省人民政府关于取消、暂停实施和下放行政审批项目的决定》（2014年黑龙江省政府令第1号）。
[bookmark: _Toc26896][bookmark: _Toc1989][bookmark: _Toc30014]二、许可范围
从事第一类非药品类易制毒化学品生产、经营企业。
[bookmark: _Toc5112][bookmark: _Toc2635][bookmark: _Toc5230]三、审批部门
市级应急管理部门负责第一类非药品类易制毒化学品生产、经营许可证颁发工作。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关审批工作。
[bookmark: _Toc28438][bookmark: _Toc9762]上述行政许可机关以下简称发证机关。
[bookmark: _Toc1859]四、许可申请
[bookmark: _Toc8109][bookmark: _Toc26792][bookmark: _Toc17867]（一）申办。企业申请第一类非药品类易制毒化学品生产许可证时，应当提交下列文件、资料，并对其内容的真实性负责： 
（1）非药品类易制毒化学品生产许可证申请书； 
（2）生产设备、仓储设施和污染物处理设施情况说明材料； 
（3）易制毒化学品管理制度和环境突发事件应急预案； 
（4）安全生产管理制度； 
（5）单位法定代表人或者主要负责人和技术、管理人员具有相应安全生产知识的证明材料（新任命的主要负责人和安全生产管理人员未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）； 
（6）单位法定代表人或者主要负责人和技术、管理人员具有相应易制毒化学品知识的证明材料及无毒品犯罪记录证明材料； 
（7）工商营业执照副本（复印件）； 
（8）产品包装说明和使用说明书。 
属于危险化学品生产单位的，还应当提交危险化学品生产企业安全生产许可证和危险化学品登记证（复印件），免于提交本条第（4）、（5）、（7）项所要求的文件、资料。
企业申请第一类非药品类易制毒化学品经营许可证时，应当提交下列文件、资料： 
（1）非药品类易制毒化学品经营许可证申请书； 
（2）经营场所、仓储设施情况说明材料； 
（3）易制毒化学品经营管理制度和包括销售机构、销售代理商、用户等内容的销售网络文件； 
（4）单位法定代表人或者主要负责人和销售、管理人员具有相应易制毒化学品知识的证明材料及无毒品犯罪记录证明材料； 
（5）工商营业执照副本（复印件）； 
（6）产品包装说明和使用说明书。 
属于危险化学品经营单位的，还应当提交危险化学品经营许可证（复印件），免于提交本条第（5）项所要求的文件、资料。
[bookmark: _Toc3260]（二）延期。非药品类易制毒化学品生产、经营许可证有效期3年。许可证有效期届满后继续生产、经营第一类非药品类易制毒化学品的，应当在生产许可证有效期届满前3个月内向发证机关提出延期申请，并提交延期申请书和申办第一类非药品类易制毒化学品生产、经营许可证时需提交的文件、资料。
[bookmark: _Toc9707]（三）变更。企业在非药品易制毒化学品生产、经营许可证有效期内出现单位法定代表人或者主要负责人改变的，应当在发生变更之日起20日向发证机关提出申请，并提交下列文件、资料：
（1）变更申请书；
（2）单位法定代表人或者主要负责人具有相应安全生产知识的证明材料（新任命的主要负责人和安全生产管理人员未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）； 
（3）单位法定代表人或者主要负责人具有相应易制毒化学品知识的证明材料及无毒品犯罪记录证明材料。
企业在非药品易制毒化学品生产、经营许可证有效期内出现单位名称改变的，应当向发证机关提出申请，并提交下列文件、资料：
（1）变更申请书；
（2）变更后的工商营业执照副本复制件。
企业在非药品易制毒化学品生产、经营许可证有效期内出现许可品种主要流向改变的，应当在发生变更之日起20日向发证机关提出申请，并提交下列文件、资料：
（1）变更申请书；
（2）主要流向改变说明。
企业在非药品易制毒化学品生产、经营许可证有效期内出现增加许可品种或数量改变的，应当向发证机关提出申请，并提交下列文件、资料：
（1）变更申请书；
（2）生产设备、仓储设施和污染物处理设施情况说明材料； 
（3）易制毒化学品管理制度和环境突发事件应急预案；
（4）产品包装说明和使用说明书。
[bookmark: _Toc8902]五、审批程序
[bookmark: _Toc10669][bookmark: _Toc15964][bookmark: _Toc23100]（一）受理。发证机关对企业提交的申请书及文件、资料，应当依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本发证机关职责范围的，应当即时出具不予受理的书面凭证；
（2）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许当场或者要求申请人当场更正；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理；
（4）申请材料齐全、符合要求或者按照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc4635][bookmark: _Toc16411][bookmark: _Toc13405]（二）审查。发证机关对已经受理的申请材料应当进行审查，根据需要可以进行实地核查，提出核查意见。
[bookmark: _Toc20957][bookmark: _Toc28860][bookmark: _Toc2730]（三）决定。发证机关应在法定时限内对非药品类易制毒化学品的生产许可证、经营许可证申办和延期申请、变更申请（发证机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）作出颁发或者不予颁发生产、经营许可证的决定。
[bookmark: _Toc16172]在承诺时限内不能作出决定的，经发证机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
[bookmark: _Toc20581]（四）送达。发证机关对决定颁发的，应当在10个工作日内送达生产、经营许可证（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予颁发的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc1940]六、审批费用
[bookmark: _Toc2819]应急管理部门实施非药品类易制毒化学品的生产许可、经营许可，不得收取费用。
[bookmark: _Toc17696][bookmark: _Toc14741]七、其他事宜
本手册对第一类非药品类易制毒化学品的生产许可、经营许可未明确的其他事宜，按照《行政许可法》《易制毒化学品管理条例》和《非药品类易制毒化学品生产、经营许可办法》执行。






[bookmark: _Toc31162][bookmark: _Toc25989][bookmark: _Toc12518]烟花爆竹经营（批发）许可证

[bookmark: _Toc13615][bookmark: _Toc22345][bookmark: _Toc9148]一、事项依据
《烟花爆竹安全管理条例》（2016年2月6日国务院令第666号修正）、《烟花爆竹经营许可实施办法》（2013年10月16日国家安全监管总局令第65号）、《关于认真贯彻落实烟花爆竹生产经营安全规定的通知》（黑安监发〔2018〕12号）。
[bookmark: _Toc23232][bookmark: _Toc24495][bookmark: _Toc25136]二、许可范围
从事烟花爆竹批发的企业。从事烟花爆竹进出口的企业，应申请办理批发许可证。
[bookmark: _Toc28063][bookmark: _Toc21944][bookmark: _Toc25740]三、审批部门
市级应急管理部门按照保障安全、统一规划、合理布局、总量控制、适度竞争的原则，负责烟花爆竹经营（批发）许可证核发。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称发证机关。
[bookmark: _Toc21272][bookmark: _Toc28443]四、许可申请
[bookmark: _Toc30760][bookmark: _Toc21616][bookmark: _Toc21760][bookmark: _Toc20808]（一）申办。企业申请领取批发许可证时，应当提交下列文件、资料： 
（1）批发许可证申请书；
（2）企业法人营业执照副本或者企业名称工商预核准文件复制件；
（3）安全生产责任制文件、事故应急救援预案备案登记文件、安全管理制度和操作规程的目录清单；
（4）主要负责人、分管安全生产负责人、安全生产管理人员和仓库保管员、守护员的相关资格证书复制件（新任命的主要负责人和安全生产管理人员未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）；
（5）具备相应资质的设计单位出具的库区外部安全距离实测图和库区仓储设施平面布置图；
（6）具备相应资质的安全评价机构出具的安全评价报告；
（7）建设项目安全设施设计审查和竣工验收的证明材料；
（8）从事黑火药、引火线批发的企业自有专用运输车辆以及驾驶员、押运员的相关资质（资格）证书复制件。
上述申请材料如已附录在安全评价报告中，申请时可不再提交。
[bookmark: _Toc7007]（二）延期。批发许可证有效期为3年。批发许可证有效期届满后，批发企业拟继续从事烟花爆竹批发经营活动的，应当在批发许可证有效期届满前3个月向发证机关提出延期申请，并提交下列文件、资料：
（1）批发许可证延期申请书；
（2）安全生产责任制文件、事故应急救援预案备案登记文件、安全管理制度和操作规程的目录清单；
（3）主要负责人、分管安全生产负责人、安全生产管理人员和仓库保管员、守护员的相关资格证书复制件（新任命的主要负责人和安全生产管理人员未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）；
（4）具备相应资质的设计单位出具的库区外部安全距离实测图和库区仓储设施平面布置图；
（5）从事黑火药、引火线批发的企业自有专用运输车辆以及驾驶员、押运员的相关资质（资格）证书复制件。
（6）安全生产标准化达标的证明材料。
[bookmark: _Toc30064]（三）变更。批发企业在许可证有效期内变更企业名称、主要负责人和注册地址的，应当自变更之日起10个工作日内向原发证机关申请变更，并提交下列文件、资料：
（1）批发许可证变更申请书；
（2）变更后的企业名称工商预核准文件或者工商营业执照副本复制件；
（3）变更后的主要负责人考核合格证书复制件（新任命的主要负责人未取得安全生产知识和管理能力考核合格证的，应当提交书面承诺，并在任职之日起6个月内取得安全生产知识和管理能力考核合格证）。
批发企业变更经营许可范围、储存仓库地址和仓储设施新建、改建、扩建的，应当重新申请办理许可手续。
[bookmark: _Toc27487]五、审批程序
[bookmark: _Toc6684][bookmark: _Toc25230][bookmark: _Toc17104]（一）受理。发证机关对申请人提交的申请书及文件、资料，应当依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本发证机关职权范围的，应当即时出具不予受理的书面凭证；
（2）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许当场或者要求申请人当场更正，并在更正后即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容。逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理；
（4）申请材料齐全、符合要求或者按照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc17788][bookmark: _Toc5135][bookmark: _Toc9686]（二）审查。发证机关应当对申请材料进行审查。需要对经营储存场所的安全条件进行现场核查的，应当指派2名以上工作人员组织技术人员进行现场核查。对烟花爆竹进出口企业和设有1.1级仓库的企业，应当指派2名以上工作人员组织技术人员进行现场核查。负责现场核查的人员应当提出书面核查意见。现场核查和企业整改所需时间不计算在办理时限内。
[bookmark: _Toc8457][bookmark: _Toc10623][bookmark: _Toc1205]（三）决定。发证机关应在法定时限内对申办和延期申请、变更申请（发证机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）作出颁发或者不予颁发烟花爆竹经营（批发）许可证的决定。
在承诺时限内不能作出决定的，经发证机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
两个或者两个以上申请人的申请均符合法定条件、标准的，发证机关应当根据受理行政许可申请的先后顺序作出准予行政许可的决定。
[bookmark: _Toc10250][bookmark: _Toc12914]（四）送达。发证机关对决定颁发的，应当在10个工作日内送达批发经营许可证（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予颁发的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc21369]六、审批费用
[bookmark: _Toc25507]应急管理部门实施烟花爆竹经营（批发）许可，不得收取费用。
[bookmark: _Toc5252][bookmark: _Toc25721]七、其他事宜
本手册对烟花爆竹经营（批发）许可未明确的其他事宜，按照《行政许可法》《烟花爆竹安全管理条例》和《烟花爆竹经营许可实施办法》执行。


[bookmark: _Toc18406][bookmark: _Toc30403][bookmark: _Toc6516]烟花爆竹经营（零售）许可证

[bookmark: _Toc21788][bookmark: _Toc23960][bookmark: _Toc4848]一、事项依据
《烟花爆竹安全管理条例》（2016年2月6日《国务院关于修改部分行政法规的决定》修订）、《烟花爆竹经营许可实施办法》（2013年10月16日国家安全监管总局令第65号）、《关于认真贯彻落实烟花爆竹生产经营安全规定的通知》（黑安监发〔2018〕12号）。
[bookmark: _Toc9589][bookmark: _Toc20267][bookmark: _Toc7285]二、许可范围
从事烟花爆竹零售的经营者。
[bookmark: _Toc24821][bookmark: _Toc29848][bookmark: _Toc8243]三、审批部门
县级应急管理部门负责本辖区内零售经营布点规划与烟花爆竹经营（零售）许可证颁发和管理工作。各地春节期间零售点（包括室内长期零售专店和室外临时零售摊点）布点数量原则上不超过上年辖区内布点数量。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称发证机关。
[bookmark: _Toc14703][bookmark: _Toc17605][bookmark: _Toc29399]四、许可申请
[bookmark: _Toc12733]（一）申办。企业申请零售许可证时，应当向所在地发证机关提交申请书、零售点及其周围安全条件说明和发证机关要求提供的其他材料。
零售许可证的有效期限由发证机关确定，最长不超过2年。零售许可证有效期满后拟继续从事烟花爆竹零售经营活动，应当重新申请取得零售许可证。
零售许可证有效期内变更零售点名称、主要负责人、零售场所和许可范围的，应当重新申请取得零售许可证。
[bookmark: _Toc15296][bookmark: _Toc21919]五、审批程序
[bookmark: _Toc15761][bookmark: _Toc19109][bookmark: _Toc4092]（一）受理。发证机关对经营者提交的资料，应当依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本发证机关职权范围的，应当即时出具不予受理的书面凭证；
（2）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许当场或者要求经营者当场更正，并在更正后即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知经营者需要补正的全部内容。逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理；
（4）申请材料齐全、符合要求或者按照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc13224][bookmark: _Toc31300][bookmark: _Toc26324]（二）审查。发证机关受理申请后，应当对申请材料和零售场所的安全条件进行现场核查。负责现场核查的人员应当提出书面核查意见。
[bookmark: _Toc3913][bookmark: _Toc31908][bookmark: _Toc31636]（三）决定。发证机关应在法定时限内对申办申请（发证机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）作出颁发或者不予颁发烟花爆竹经营（零售）许可证的决定。
在承诺时限内不能作出决定的，经发证机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
两个或者两个以上申请人的申请均符合法定条件、标准的，发证机关应当根据受理行政许可申请的先后顺序作出准予行政许可的决定。
[bookmark: _Toc11174][bookmark: _Toc2441]（四）送达。发证机关对决定颁发的，应当在10个工作日内送达零售经营许可证（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予颁发的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc19968]六、审批费用
[bookmark: _Toc8872]应急管理部门实施烟花爆竹经营（零售）许可，不得收取费用。
[bookmark: _Toc12558][bookmark: _Toc25670]七、其他事宜
本手册对烟花爆竹经营（零售）许可未明确的其他事宜，按照《行政许可法》《烟花爆竹安全管理条例》和《烟花爆竹经营许可实施办法》执行。


[bookmark: _Toc18236][bookmark: _Toc22593][bookmark: _Toc13998]非煤矿矿山建设项目安全设施设计审查

[bookmark: _Toc9602][bookmark: _Toc7096][bookmark: _Toc32543]一、事项依据
《安全生产法》（2021年6月10日修正）、《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（2015年4月2日国家安全监管总局令第77号修正）、《国家安全监管总局办公厅关于切实做好国家取消和下放投资审批有关建设项目安全监管工作的通知》（安监总厅政法〔2013〕120号）、《金属与非金属矿产资源地质勘探安全生产监督管理暂行规定》（2015年5月26日国家安全监管总局令第78号修正）、《国家矿山安全监察局关于进一步加强非煤矿山安全生产行政许可工作的通知》（矿安〔2024〕70号），以及黑龙江省政府委托、下放行政权力的相关规定。
[bookmark: _Toc5762][bookmark: _Toc1353][bookmark: _Toc6494]二、审查范围
金属非金属矿山和尾矿库新、改、扩建项目安全设施设计，地质勘探（坑探）工程设计方案的安全专篇审查。
[bookmark: _Toc32352][bookmark: _Toc12066][bookmark: _Toc1781]三、审批部门
国家矿山安全监察局负责稀土矿山开发项目、铀矿山建设项目、已探明工业储量5000万吨及以上规模的铁矿建设项目，新建项目一次设计或者经改扩建后年产300万吨及以上或者最大开采深度1000米及以上（井巷工程最高标高至最低开采中段运输水平标高间的垂直距离）的金属非金属地下矿山建设项目，年产1000万吨及以上或者边坡高度200米及以上（采场最终境界最高点标高至最低开采水平标高间的垂直距离）的金属非金属露天矿山建设项目，总库容1亿立方米及以上的尾矿库建设项目等安全设施设计（含安全设施重大变更设计）审查。
省级应急管理部门负责除国家矿山安全监察局负责审查的建设项目外，其他金属非金属地下矿山、设计边坡高度150米及以上的金属非金属露天矿山（含排土场）和尾矿库等建设项目安全设施设计审查。
市级应急管理部门负责除国家矿山安全监察局、省级应急管理部门负责许可的非煤矿山外，其他金属非金属露天矿山（含排土场）建设项目安全设施设计审查、地质勘探（坑探，含生产探矿）工程设计方案的安全专篇审查。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称审查机关。
[bookmark: _Toc21321][bookmark: _Toc30230][bookmark: _Toc11401]四、审查申请
[bookmark: _Toc19190][bookmark: _Toc10034][bookmark: _Toc14256]（一）新、改、扩建项目安全设施设计审查。非煤矿矿山企业建设项目安全设施设计编制完成后，应当向相应审查机关提交下列文件、资料：
（1）建设项目安全设施设计审查申请；
（2）建设项目审批、核准或者备案的文件；
（3）设计单位的设计资质证明文件；
（4）建设项目安全设施设计；
（5）建设项目安全预评价报告及相关文件资料。
[bookmark: _Toc21571]地质勘探（坑探，含生产探矿）工程设计方案的安全专篇编制完成后，应当向相应审查机关提交下列文件、资料：
（1）地质勘探（坑探，含生产探矿）工程设计方案的安全专篇审查申请；
（2）地质勘探（坑探，含生产探矿）工程设计方案的安全专篇。
（二）安全设施变更设计审查。已经批准的建设项目及其安全设施设计出现在施工期间重新设计，改变安全设施设计且可能降低安全性能，建设项目的规模、生产工艺、原料、设备发生重大变更情形之一的，应当报原审查机关审查，并提交下列文件、资料：
（1）建设项目安全设施变更设计审查申请；
（2）建设项目安全设施变更设计。
[bookmark: _Toc1958]五、审批程序
[bookmark: _Toc24283][bookmark: _Toc31985][bookmark: _Toc18848]（一）受理。企业提交的申请书及文件、资料，应当依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc7954][bookmark: _Toc12227][bookmark: _Toc19120]（二）审查。审查机关应当依照相关法律法规规定对建设项目安全设施设计（安全专篇）进行审查，提出审查意见。设计修改所需时间不计算在办理时限内。
[bookmark: _Toc32535][bookmark: _Toc15426][bookmark: _Toc25567]（三）决定。审查机关应当在法定时限内对安全设施设计或安全专篇（省级应急管理部门审批承诺时限为13个工作日；其他审查机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）作出批准或者不予批准的决定。
[bookmark: _Toc9083]在承诺时限内不能作出决定的，经审查机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
[bookmark: _Toc26230]（四）送达。审查机关对决定批准的，应当在10个工作日内送达审查意见书（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予批准的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc7618]六、审批费用
[bookmark: _Toc11127]应急管理部门实施非煤矿矿山建设项目安全设施设计审查，不得收取费用。
[bookmark: _Toc17981][bookmark: _Toc25749]七、其他事宜
本手册对非煤矿矿山建设项目安全设施设计审查未明确的其他事宜，按照《行政许可法》和《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》执行。



[bookmark: _Toc931][bookmark: _Toc27432][bookmark: _Toc23211]石油天然气建设项目安全设施设计审查

[bookmark: _Toc8891][bookmark: _Toc11392][bookmark: _Toc14416]一、事项依据
《安全生产法》（2021年6月10日修正）、《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（2015年4月2日国家安全监管总局令第77号修正），《国家安全监管总局办公厅关于切实做好国家取消和下放投资审批有关建设项目安全监管工作的通知》（安监总厅政法〔2013〕120号），以及黑龙江省政府委托、下放行政权力的相关规定。
[bookmark: _Toc17617][bookmark: _Toc13062][bookmark: _Toc16881]二、审查范围
石油天然气建设项目安全设施设计审查。
[bookmark: _Toc6821][bookmark: _Toc17425][bookmark: _Toc29088]三、审批部门
应急管理部负责企业投资年产100万吨及以上的陆上新油田开发项目、企业投资年产20亿立方米以上的陆上新气田开发项目的安全设施设计审查。
省级应急管理部门负责应急管理部审查以外的新油田、新气田开发项目和投资1亿元以上陆上石油天然气改、扩建项目安全设施设计审查。
市级应急管理部门负责投资1亿元（不含）以下陆上石油天然气改、扩建项目安全设施设计审查。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称审查机关。
[bookmark: _Toc16830][bookmark: _Toc25717][bookmark: _Toc5625]四、审查申请
[bookmark: _Toc28853][bookmark: _Toc11568][bookmark: _Toc26198]（一）新、改、扩建项目安全设施设计审查。石油天然气建设项目安全设施设计编制完成后，应当向相应审查机关提交下列文件、资料：
（1）建设项目安全设施设计审查申请；
（2）建设项目审批、核准或者备案的文件；
（3）设计单位的设计资质证明文件；
（4）建设项目安全设施设计；
（5）建设项目安全预评价报告及相关文件资料。
[bookmark: _Toc28884]（二）安全设施变更设计审查。已经批准的建设项目及其安全设施设计出现在施工期间重新设计，改变安全设施设计且可能降低安全性能，建设项目的规模、生产工艺、原料、设备发生重大变更情形之一的，应当报原审查机关审查，并提交下列文件、资料：
（1）建设项目安全设施变更设计审查申请；
（2）建设项目安全设施变更设计。
[bookmark: _Toc31345]五、审批程序
[bookmark: _Toc20190][bookmark: _Toc21806][bookmark: _Toc20309]（一）受理。企业提交的申请书及文件、资料，应当依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc4161][bookmark: _Toc2693][bookmark: _Toc26539]（二）审查。审查机关应当依照相关法律法规规定对建设项目安全设施设计进行审查，提出审查意见。设计修改所需时间不计算在办理时限内。
[bookmark: _Toc6343][bookmark: _Toc29031][bookmark: _Toc27313]（三）决定。审查机关应当在法定时限内对安全设施设计（省级应急管理部门审批承诺时限为13个工作日；其他审查机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）作出批准或者不予批准的决定。
[bookmark: _Toc31511]在承诺时限内不能作出决定的，经审查机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
[bookmark: _Toc16147]（四）送达。审查机关对决定批准的，应当在10个工作日内送达审查意见书（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予批准的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc23237]六、审批费用
[bookmark: _Toc25264]应急管理部门实施石油天然气建设项目安全设施设计审查，不得收取费用。
[bookmark: _Toc29177][bookmark: _Toc12635]七、其他事宜
本手册对石油天然气建设项目安全设施设计审查未明确的其他事宜，按照《行政许可法》和《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》执行。



[bookmark: _Toc10195][bookmark: _Toc145][bookmark: _Toc28742]金属冶炼建设项目安全设施设计审查

[bookmark: _Toc27762][bookmark: _Toc13151][bookmark: _Toc17491]一、事项依据
《安全生产法》（2021年6月10日修正）、《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（2015年4月2日国家安全监管总局令第77号修正）、《冶金企业和有色金属企业安全生产规定》（2018年3月1日实施）。
[bookmark: _Toc875][bookmark: _Toc18028][bookmark: _Toc2647]二、审查范围
金属冶炼建设项目安全设施设计审查。
[bookmark: _Toc3412][bookmark: _Toc481][bookmark: _Toc1158]三、审批部门
各级应急管理部门及中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照应急管理部和省政府有关规定开展相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称审查机关。
[bookmark: _Toc23416][bookmark: _Toc10014][bookmark: _Toc20037]四、审查申请
[bookmark: _Toc7170][bookmark: _Toc541][bookmark: _Toc18319]（一）新、改、扩建项目安全设施设计审查。金属冶炼建设项目安全设施设计编制完成后，应当向相应审查机关提交下列文件、资料：
（1）建设项目安全设施设计审查申请；
（2）建设项目审批、核准或者备案的文件；
（3）设计单位的设计资质证明文件；
（4）建设项目安全设施设计；
（5）建设项目安全预评价报告及相关文件资料。
[bookmark: _Toc30272]（二）安全设施变更设计审查。已经批准的建设项目及其安全设施设计出现在施工期间重新设计，改变安全设施设计且可能降低安全性能，建设项目的规模、生产工艺、原料、设备发生重大变更情形之一的，应当报原审查机关审查，并提交下列文件、资料：
（1）建设项目安全设施变更设计审查申请；
（2）建设项目安全设施变更设计。
[bookmark: _Toc18585]五、审批程序
[bookmark: _Toc27649][bookmark: _Toc2558][bookmark: _Toc27910]（一）受理。企业提交的申请书及文件、资料，应当依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc14683][bookmark: _Toc17692][bookmark: _Toc31758]（二）审查。审查机关应当依照相关法律法规规定对建设项目安全设施设计进行审查，提出审查意见。设计修改所需时间不计算在办理时限内。
[bookmark: _Toc21962][bookmark: _Toc28178][bookmark: _Toc176]（三）决定。审查机关应当自受理申请之日起法定时限内对安全设施设计（省级应急管理部门审批承诺时限为13个工作日；其他审查机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）作出批准或者不予批准的决定。
[bookmark: _Toc2138]在承诺时限内不能作出决定的，经审查机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
[bookmark: _Toc12662]（四）送达。审查机关对决定批准的，应当在10个工作日内送达审查意见书（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予批准的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc4150]六、审批费用
[bookmark: _Toc32413]应急管理部门实施金属冶炼建设项目安全设施设计审查，不得收取费用。
[bookmark: _Toc32444][bookmark: _Toc20634]七、其他事宜
本手册对金属冶炼建设项目安全设施设计审查未明确的其他事宜，按照《行政许可法》和《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》《冶金企业和有色金属企业安全生产规定》执行。


[bookmark: _Toc28003][bookmark: _Toc9137][bookmark: _Toc30105]危险化学品建设项目安全条件审查

[bookmark: _Toc23374][bookmark: _Toc2947][bookmark: _Toc12055]一、事项依据
《危险化学品安全管理条例》（2002年1月26日中华人民共和国国务院令第344号公布，2013年12月7日国务院令第645号修改）《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（2015年5月27日国家安全监管总局令第79号修正）、《国务院安委会办公室关于印发〈安全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026年）〉子方案的通知》（安委办〔2024〕1号）、《关于印发〈黑龙江省危险化学品建设项目安全监督管理实施意见〉的通知》（黑安监发〔2015〕40号）。
[bookmark: _Toc31379][bookmark: _Toc31154][bookmark: _Toc20620]二、审查范围
新、改、扩建危险化学品生产、储存的建设项目以及伴有危险化学品产生的化工建设项目（包括危险化学品长输管道建设项目）安全条件审查。
[bookmark: _Toc7172][bookmark: _Toc9923][bookmark: _Toc271]三、审批部门
应急管理部负责国务院审批（核准、备案）的危险化学品建设项目，跨省、自治区、直辖市的危险化学品建设项目安全条件审查。
省级应急管理部门负责国务院投资主管部门审批（核准、备案）危险化学品建设项目，省政府和省政府投资主管部门审批（核准、备案）危险化学品建设项目，生产剧毒化学品危险化学品建设项目，中央企业生产危险化学品的子公司、分公司涉及“两重点一重大”生产装置危险化学品建设项目，跨市（地）危险化学品建设项目，涉及硝化、过氧化、重氮化、氟化、氯化等5类高危工艺危险化学品建设项目的安全条件审查。 
市级应急管理部门负责除应急管理部、省级应急管理部门以外建设项目的安全条件审查。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称审查机关。
[bookmark: _Toc4139][bookmark: _Toc27006][bookmark: _Toc1331]四、审查申请
[bookmark: _Toc23452][bookmark: _Toc25201]（一）申请。建设单位申请危险化学品建设项目安全条件审查时，应当提交下列文件、资料：
（1）建设项目安全条件审查申请书；
（2）建设项目安全预评价报告；
（3）建设项目批准、核准或者备案的文件；
（4）提交建设项目所在地县级以上城乡规划主管部门出具的规划许可文件（选址意见书、建设用地规划许可证、建设工程规划许可证）；
（5）工商行政管理部门颁发的企业营业执照。
已经通过安全条件审查的建设项目存在建设项目周边条件发生重大变化，变更建设地址，主要技术、工艺路线、产品方案或者装置规模发生重大变化；建设项目在安全条件审查意见书有效期内未开工建设，期限届满后需要开工建设的情形，应当重新进行安全评价，并申请审查。
[bookmark: _Toc5521]五、审批程序
[bookmark: _Toc9067][bookmark: _Toc24386][bookmark: _Toc30466]（一）受理。企业提交的申请书及文件、资料，应当依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料可以当场更正错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc5357][bookmark: _Toc30359][bookmark: _Toc11651]（二）审查。审查机关应当指派有关人员或者组织专家对申请文件、资料进行审查，提出审查意见。根据法定条件和程序，需要对申请文件、资料的实质内容进行核实的，审查机关应当指派两名以上工作人员对建设项目进行现场核查。建设单位整改现场核查发现的有关问题和修改申请文件、资料所需时间不计算在办理时限内。
[bookmark: _Toc10086][bookmark: _Toc3372][bookmark: _Toc5652]（三）决定。审查机关应当在法定时限内（省级应急管理部门审批承诺时限为13个工作日；其他审查机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）对建设单位安全条件作出批准或者不予批准的决定。
[bookmark: _Toc25053]在承诺时限内不能作出决定的，经审查机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
[bookmark: _Toc21102]（四）送达。审查机关对决定批准的，应当在10个工作日内送达审查意见书（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予批准的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc9133]六、审批费用
[bookmark: _Toc20463]应急管理部门实施危险化学品建设项目安全条件审查，不得收取费用。
[bookmark: _Toc24827][bookmark: _Toc3033]七、其他事宜
本手册对危险化学品建设项目安全条件审查未明确的其他事宜，按照《行政许可法》和《危险化学品建设项目安全监督管理办法》执行。

[bookmark: _Toc4907][bookmark: _Toc31998]
[bookmark: _Toc1742]危险化学品建设项目安全设施设计审查

[bookmark: _Toc22709][bookmark: _Toc3850][bookmark: _Toc26102]一、事项依据
《安全生产法》（2021年6月10日修正）、《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（2015年5月27日国家安全监管总局令第79号修正）、《国务院安委会办公室关于印发〈安全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026年）〉子方案的通知》（安委办〔2024〕1号）、《关于印发〈黑龙江省危险化学品建设项目安全监督管理实施意见〉的通知》（黑安监发〔2015〕40号）。
[bookmark: _Toc7874][bookmark: _Toc17075][bookmark: _Toc22806]二、审查范围
新建、改建、扩建危险化学品生产、储存的建设项目以及伴有危险化学品产生的化工建设项目（包括危险化学品长输管道建设项目）安全设施设计审查。
[bookmark: _Toc12889][bookmark: _Toc3040][bookmark: _Toc18356]三、审批部门
应急管理部负责国务院审批（核准、备案）的危险化学品建设项目，跨省、自治区、直辖市的危险化学品建设项目安全设施设计审查。
省级应急管理部门负责国务院投资主管部门审批（核准、备案）危险化学品建设项目，省政府和省政府投资主管部门审批（核准、备案）危险化学品建设项目，生产剧毒化学品危险化学品建设项目，中央企业生产危险化学品的子公司、分公司涉及“两重点一重大”生产装置危险化学品建设项目，跨市（地）危险化学品建设项目，涉及硝化、过氧化、重氮化、氟化、氯化等5类高危工艺危险化学品建设项目的安全设施设计审查。
市级应急管理部门负责除应急管理部、省级应急管理部门以外建设项目的安全设施设计审查。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称审查机关。
[bookmark: _Toc566][bookmark: _Toc1917][bookmark: _Toc21807]四、审查申请
[bookmark: _Toc429][bookmark: _Toc14880][bookmark: _Toc21614]（一）新、改、扩建项目安全设施设计审查。建设单位申请危险化学品建设项目安全设施设计审查时，应当提交下列文件、资料：
（1）建设项目安全设施设计审查申请书；
（2）建设项目安全设施设计。
[bookmark: _Toc3415]（二）安全设施变更设计审查。已经审查通过的建设项目安全设施设计存在改变安全设施设计且可能降低安全性能，在施工期间重新设计情形的，建设单位应当向原审查机关申请建设项目安全设施变更设计的审查，并提交下列文件、资料：
（1）建设项目安全设施变更设计审查申请；
（2）建设项目安全设施变更设计。
[bookmark: _Toc28700]五、审批程序
[bookmark: _Toc15276][bookmark: _Toc25145][bookmark: _Toc24746]（一）受理。企业提交的申请书及文件、资料，应当依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料可以当场更正错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc9953][bookmark: _Toc23359][bookmark: _Toc27315]（二）审查。审查机关应当指派有关人员或者组织专家对申请文件、资料进行审查，提出审查意见。根据法定条件和程序，需要对申请文件、资料的实质内容进行核实的，审查机关应当指派两名以上工作人员对建设项目进行现场核查。建设单位整改现场核查发现的有关问题和修改申请文件、资料所需时间不计算在办理时限内。
[bookmark: _Toc10708][bookmark: _Toc26858][bookmark: _Toc8075]（三）决定。审查机关应当在法定时限内（省级应急管理部门审批承诺时限为13个工作日；其他审查机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）对建设项目安全设施设计作出批准或者不予批准的决定。
[bookmark: _Toc20161]在承诺时限内不能作出决定的，经审查机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
[bookmark: _Toc2293]（四）送达。审查机关对决定批准的，应当在10个工作日内送达审查意见书（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予批准的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc21138]六、审批费用
[bookmark: _Toc28224]应急管理部门实施危险化学品建设项目安全设施设计审查，不得收取费用。
[bookmark: _Toc25610][bookmark: _Toc9198]七、其他事宜
本手册对危险化学品建设项目安全设施设计审查未明确的其他事宜，按照《行政许可法》和《危险化学品建设项目安全监督管理办法》执行。


[bookmark: _Toc15281][bookmark: _Toc13002][bookmark: _Toc30587]烟花爆竹（储存）建设项目安全设施设计审查

[bookmark: _Toc19859]一、事项依据
《安全生产法》（2021年6月10修正）、《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（2015年4月2日国家安全监管总局令第77号修正）、《烟花爆竹安全管理条例》（2016年2月6日国务院令第666号修正）、《烟花爆竹经营许可实施办法》（2013年10月16日国家安全监管总局令第65号）、《关于认真贯彻落实烟花爆竹生产经营安全规定的通知》（黑安监发〔2018〕12号）
[bookmark: _Toc22110]二、审查范围
烟花爆竹（储存）建设项目安全设施设计审查。
[bookmark: _Toc25180]三、审批部门
市级应急管理部门按照保障安全、统一规划、合理布局、总量控制、适度竞争的原则，负责烟花爆竹建设项目安全设施设计审查。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称审查机关。
[bookmark: _Toc26810]四、审查申请
[bookmark: _Toc11185]（一）新、改、扩建项目安全设施设计审查。烟花爆竹建设项目安全设施设计编制完成后，应当向相应审查机关提交下列文件、资料：
（1）建设项目安全设施设计审查申请；
（2）建设项目审批、核准或者备案的文件；
（3）设计单位的设计资质证明文件；
（4）建设项目安全设施设计；
（5）建设项目安全预评价报告及相关文件资料。
[bookmark: _Toc29124]（二）安全设施变更设计审查。已经批准的建设项目及其安全设施设计出现在施工期间重新设计，改变安全设施设计且可能降低安全性能，建设项目的规模、生产工艺、原料、设备发生重大变更情形之一的，应当报原审查机关审查，并提交下列文件、资料：
（1）建设项目安全设施变更设计审查申请；
（2）建设项目安全设施变更设计。
[bookmark: _Toc32531]五、审批程序
[bookmark: _Toc21312]（一）受理。企业提交的申请书及文件、资料，应当依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc21080]（二）审查。审查机关应当依照相关法律法规规定对建设项目安全设施设计进行审查，提出审查意见。设计修改所需时间不计算在办理时限内。
[bookmark: _Toc21094]（三）决定。审查机关应当自受理申请之日起法定时限内对安全设施设计（审查机关审批时限按照其承诺时限执行，但不得超过法定时限）作出批准或者不予批准的决定。
在承诺时限内不能作出决定的，经审查机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
[bookmark: _Toc18861]（四）送达。审查机关对决定批准的，应当在10个工作日内送达审查意见书（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予批准的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc28470]六、审批费用
应急管理部门实施烟花爆竹建设项目安全设施设计审查，不得收取费用。
[bookmark: _Toc18288]七、其他事宜
本手册对烟花爆竹建设项目安全设施设计审查未明确的其他事宜，按照《行政许可法》《烟花爆竹安全管理条例》和《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》执行。


[bookmark: _Toc25455]特种作业操作证核发

[bookmark: _Toc2686][bookmark: _Toc25560][bookmark: _Toc28515]一、事项依据
《安全生产法》（2021年6月10日修正）、《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（2015年5月29日国家安全生产监督管理总局令第80号修正）。
[bookmark: _Toc24090][bookmark: _Toc21368][bookmark: _Toc5649]二、许可范围
生产经营单位特种作业人员（特种作业人员范围详见特种作业目录）。
[bookmark: _Toc23623][bookmark: _Toc21198][bookmark: _Toc10866]三、审批部门
省级应急管理部门负责特种作业人员的发证、复审工作。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称考核发证机关。
[bookmark: _Toc2166][bookmark: _Toc23204]四、许可申请
[bookmark: _Toc12710]（一）发证申请。特种作业人员经考试合格后，申请特种作业操作证时，应当向户籍所在地或者从业所在地的考核发证机关提交下列文件、资料：
（1）身份证复印件；
（2）学历证书复印件；
（3）健康承诺。
[bookmark: _Toc1870]（二）复审申请。特种作业人员经考试合格后，申请特种作业操作证复审时，应当向原考核发证机关或者从业所在地考核发证机关提交下列文件、资料：
（1）健康承诺；
（2）从事特种作业的情况（申请人不需要提供，由应急管理部门内部核查有无安全生产领域违法违规行为）；
（3）考核成绩合格记录（申请人不需要提供，由应急管理部门内部核查考核成绩）。
[bookmark: _Toc17310][bookmark: _Toc11618]五、审批程序
[bookmark: _Toc1028][bookmark: _Toc5577][bookmark: _Toc17173]（一）受理。考核发证机关应对特种作业人员提交的申请材料进行审查，并依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料可以当场更正错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc6984][bookmark: _Toc24637][bookmark: _Toc12780]（二）审核。考核发证机关应当自受理之日起6个工作日内对特种作业人员提交的申请材料进行审核，并作出发证或不予发证的决定。
[bookmark: _Toc2182]在承诺时限内不能作出决定的，经考核发证机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
[bookmark: _Toc25289]（三）送达。考核发证机关对决定发证的，应当在10个工作日内送达特种作业操作证（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予发证的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc24649][bookmark: _Toc9603]六、其他事宜
本手册对特种作业操作证核发未明确的其他事宜，按照《行政许可法》和《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》执行。



[bookmark: _Toc17254][bookmark: _Toc10815][bookmark: _Toc14314][bookmark: _Toc4225][bookmark: _Toc12528]主要负责人、安全生产管理人员
[bookmark: _Toc7193][bookmark: _Toc4193]安全生产知识和管理能力确认

[bookmark: _Toc23565][bookmark: _Toc9526][bookmark: _Toc17504]一、事项依据
《安全生产法》（2021年6月10日修正）、《安全生产培训管理办法》（2015年5月29日国家安全监管总局令第80号修正）、《国家安全监管总局关于印发〈安全生产资格考核与证书管理暂行办法〉的通知》（安监总培训〔2013〕104号）。
[bookmark: _Toc32245][bookmark: _Toc8434][bookmark: _Toc3485]二、确认范围
非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、金属冶炼等生产经营单位主要负责人和安全生产管理人员。
[bookmark: _Toc20047][bookmark: _Toc9758][bookmark: _Toc16343]三、审批部门
省、市应急管理部门对主要负责人和安全生产管理人员的考核确认工作，按应急部、省政府等有关规定权限执行。
[bookmark: _Toc26898][bookmark: _Toc11188]上述行政许可机关以下简称考核发证机关。
[bookmark: _Toc17118]四、证书申请
发证/证书延续申请。考试合格的主要负责人、安全生产管理人员申请安全生产知识和管理能力考核合格证或证书延续时，应当向考核发证机关提交身份证复印件、学历证书复印件。
[bookmark: _Toc24921][bookmark: _Toc23423][bookmark: _Toc19560]五、审批程序
[bookmark: _Toc28968]（一）受理。考核发证机关应对主要负责人、安全生产管理人员提交的申请材料进行审查，并依照下列规定分别处理：
（1）申请事项不属于本机关职权范围的，应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关机关申请；
（2）申请材料可以当场更正错误的，应当允许或者要求申请人当场更正，并即时出具受理的书面凭证；
（3）申请材料不齐全或者不符合要求的，应当当场或者在3个工作日内一次性书面告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理； 
（4）申请材料齐全、符合要求或者依照要求全部补正的，自收到申请材料或者全部补正材料之日起为受理。
[bookmark: _Toc6697][bookmark: _Toc3191][bookmark: _Toc1511]（二）审核。考核发证机关应当自受理之日起6个工作日内作出发证或不予发证的决定。
[bookmark: _Toc30162]在承诺时限内不能作出决定的，经考核发证机关负责人批准，可以延长10个工作日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
[bookmark: _Toc1867]（三）送达。考核发证机关对决定核发的，应当在10个工作日内送达考核合格证（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知审批结果）；对决定不予核发的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc29471][bookmark: _Toc15570]六、其他事宜
本手册对安全生产知识和管理能力确认未明确的其他事宜，按照《安全生产培训管理办法》《国家安全监管总局关于印发〈安全生产资格考核与证书管理暂行办法〉的通知》执行。



[bookmark: _Toc19724][bookmark: _Toc13614]
[bookmark: _Toc4836][bookmark: _Toc3431][bookmark: _Toc29906][bookmark: _Toc4800]非药品类易制毒化学品生产、经营备案
[bookmark: _Toc21252][bookmark: _Toc870]（第二、三类）

[bookmark: _Toc6346][bookmark: _Toc22510][bookmark: _Toc31588]一、事项依据
《易制毒化学品管理条例》（2019年3月2日国务院令第709号修正）、《非药品类易制毒化学品生产、经营许可办法》（2006年4月15日国家安全监管总局令第5号）。
[bookmark: _Toc18360][bookmark: _Toc2598][bookmark: _Toc23681]二、备案范围
从事第二、三类非药品类易制毒化学品生产、经营企业。
[bookmark: _Toc23969][bookmark: _Toc19843][bookmark: _Toc16922]三、审批部门
市级应急管理部门负责第二类非药品类易制毒化学品生产、经营和第三类非药品类易制毒化学品生产的备案工作。
县级应急管理部门负责第三类非药品类易制毒化学品经营的备案工作。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关审批工作。
上述行政许可机关以下简称备案机关。
[bookmark: _Toc1560][bookmark: _Toc9471][bookmark: _Toc26017]四、备案申请
[bookmark: _Toc27379][bookmark: _Toc32109][bookmark: _Toc2681]（一）申办。第二类、第三类非药品类易制毒化学品生产单位进行备案时，应当提交下列资料：
（1）非药品类易制毒化学品品种、产量、销售量等情况的备案申请书；
（2）易制毒化学品管理制度；
（3）产品包装说明和使用说明书；
（4）工商营业执照副本（复印件）。
属于危险化学品生产单位的，还应当提交危险化学品生产企业安全生产许可证和危险化学品登记证（复印件），免于提交本条第（4）项所要求的文件、资料。
第二类、第三类非药品类易制毒化学品经营单位进行备案时，应当提交下列资料：
（1）非药品类易制毒化学品销售品种、销售量、主要流向等情况的备案申请书；
（2）易制毒化学品管理制度；
（3）产品包装说明和使用说明书；
（4）工商营业执照副本（复印件）。
属于危险化学品经营单位的，还应当提交危险化学品经营许可证，免于提交本条第（4）项所要求的文件、资料。
生产第二类、第三类非药品类易制毒化学品的，应当自生产之日起30个工作日内，将生产的品种、数量等情况，向所在地的设区的市级人民政府相应备案机关备案。
　　经营第二类非药品类易制毒化学品的，应当自经营之日起30个工作日内，将经营的品种、数量、主要流向等情况，向所在地的设区的市级人民政府相应备案机关备案。
    经营第三类非药品类易制毒化学品的，应当自经营之日起30个工作日内，将经营的品种、数量、主要流向等情况，向所在地的县级人民政府相应备案机关备案。
许可证有效期为3年。第二类、第三类非药品类易制毒化学品生产、经营备案证明有效期满后需继续生产、经营的，应当在备案证明有效期满前3个月内重新办理备案手续。
[bookmark: _Toc22359]（二）变更。第二类、第三类非药品类易制毒化学品生产、经营单位的法定代表人或者主要负责人、单位名称、单位地址发生变化的，应当自工商营业执照变更之日起30个工作日内重新办理备案手续；生产或者经营的备案品种增加、主要流向改变的，在发生变化后30个工作日内重新办理备案手续。
[bookmark: _Toc16768][bookmark: _Toc11163][bookmark: _Toc16490]五、审批程序
[bookmark: _Toc18409]（一）受理。备案机关应当对企业提交的第二类、第三类非药品类易制毒化学品生产、经营备案资料进行形式审查，申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许当场或者要求申请人当场更正；申请材料齐全、符合要求或者按照要求全部补正的，应于当日受理。不符合法定形式不予受理的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc113][bookmark: _Toc12495][bookmark: _Toc14203]（二）备案。备案机关应于收到第二类、第三类非药品类易制毒化学品生产、经营备案材料当日决定是否予以备案。
[bookmark: _Toc25660]（三）送达。备案机关对决定备案的，申请人在场的，应当场履行送达程序；申请人不在场的，应当在10个工作日内送达备案证明（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知备案结果）。
[bookmark: _Toc32420][bookmark: _Toc10691]六、审批费用
[bookmark: _Toc30871]应急管理部门实施第二类、第三类非药品类易制毒化学品生产、经营备案，不得收取费用。
[bookmark: _Toc16974]七、其他事宜
本手册对第二类、第三类非药品类易制毒化学品生产、经营备案未明确的其他事宜，按照《行政许可法》《易制毒化学品管理条例》和《非药品类易制毒化学品生产、经营许可办法》执行。

[bookmark: _Toc21290]
重大危险源备案

[bookmark: _Toc22670]一、事项依据
《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》（2011年8月5日国家安全监管总局令第40号公布，根据2015年5月27日国家安全监管总局令第79号修正）。
[bookmark: _Toc1450]二、备案范围
危险化学品生产、储存、使用和经营的单位（以下统称危险化学品单位）的危险化学品重大危险源。
[bookmark: _Toc22252]三、审批部门
县级应急管理部门对本辖区重大危险源实施备案。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关备案工作。
上述行政许可机关以下简称备案机关。
[bookmark: _Toc26650]四、备案申请
危险化学品单位应当在完成重大危险源安全评估报告或者安全评价报告后15日内，提交重大危险源备案申请表及重大危险源档案，重大危险源档案包含下列资料：
（1）辨识、分级记录；
（2）重大危险源基本特征表；
（3）涉及的所有化学品安全技术说明书；
（4）区域位置图、平面布置图、工艺流程图和主要设备一览表；
（5）重大危险源安全管理规章制度及安全操作规程；
（6）安全监测监控系统、措施说明、检测、检验结果；
（7）重大危险源事故应急预案、评审意见、演练计划和评估报告；
[bookmark: _GoBack]（8）安全评估报告或者安全评价报告；
（9）重大危险源关键装置、重点部位的责任人、责任机构名称；
（10）重大危险源场所安全警示标志的设置情况。
有下列情形之一的，危险化学品单位应当对重大危险源重新进行辨识、安全评估及分级，并向所在地县级人民政府安全生产监督管理部门重新备案：
（1）重大危险源安全评估已满三年的；
（2）构成重大危险源的装置、设施或者场所进行新建、改建、扩建的；
（3）危险化学品种类、数量、生产、使用工艺或者储存方式及重要设备、设施等发生变化，影响重大危险源级别或者风险程度的；
（4）外界生产安全环境因素发生变化，影响重大危险源级别和风险程度的；
（5）发生危险化学品事故造成人员死亡，或者10人以上受伤，或者影响到公共安全的；
（6）有关重大危险源辨识和安全评估的国家标准、行业标准发生变化的。
[bookmark: _Toc14753]五、审批程序
[bookmark: _Toc14850]（一）受理。备案机关应当对企业提交的重大危险源备案资料进行形式审查，申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许当场或者要求申请人当场更正；申请材料齐全、符合要求或者按照要求全部补正的，应于当日受理。不符合法定形式不予受理的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc3438]（二）备案。备案机关应于收到重大危险源备案材料当日决定是否予以备案。
[bookmark: _Toc15153]（三）送达。备案机关对决定备案的，申请人在场的，应当场履行送达程序；申请人不在场的，应当在10个工作日内送达备案证明（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知备案结果）。
[bookmark: _Toc2243]六、审批费用
应急管理部门实施重大危险源备案，不得收取费用。
[bookmark: _Toc28332]七、其他事宜
本手册对重大危险源备案未明确的其他事宜，按照《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》执行。

[bookmark: _Toc6021]
生产安全事故应急预案备案

[bookmark: _Toc31216]一、事项依据
《生产安全事故应急预案管理办法》（2016年4月15日国家安全监管总局令第88号）。
[bookmark: _Toc13758]二、备案范围
非煤矿山、金属冶炼和危险化学品生产、经营、储存企业，以及使用危险化学品达到国家规定数量的化工企业、烟花爆竹生产、批发经营企业生产安全事故应急预案。
[bookmark: _Toc11096]三、审批部门
县级应急管理部门对本辖区内的生产安全事故应急预案实施备案。
市级应急管理部门对本辖区内的中央企业所属单位的生产安全事故应急预案实施备案。
中国（黑龙江）自由贸易试验区、哈尔滨新区按照被赋予行政权力开展相关备案工作。
上述行政许可机关以下简称备案机关。
[bookmark: _Toc6383]四、备案申请
生产经营单位应当在应急预案公布之日起20个工作日内，按照分级属地原则，向应急管理部门进行告知性备案，并提交下列材料：
（1）应急预案备案申报表；
（2）应急预案评审或者论证意见；
（3）应急预案文本及电子文档；
（4）风险评估结果和应急资源调查清单。
[bookmark: _Toc18603]五、审批程序
[bookmark: _Toc25829]（一）受理。备案机关应当对企业提交的生产安全事故应急预案备案资料进行核对，申请材料存在可以当场更正的错误的，应当允许当场或者要求申请人当场更正；申请材料齐全、符合要求或者按照要求全部补正的，应于当日受理。不符合法定形式不予受理的，应当书面通知申请人并说明理由。
[bookmark: _Toc3866]（二）备案。备案机关应于收到生产安全事故应急预案备案材料应当在5个工作日决定是否予以备案。逾期不予备案又不说明理由的，视为已经备案。
[bookmark: _Toc20541]（三）送达。备案机关对决定备案的，申请人在场的，应当场履行送达程序；申请人不在场的，应当在10个工作日内送达备案证明（申请人决定自行领取的除外，但应当在10个工作日内告知备案结果）。
[bookmark: _Toc22588]六、审批费用
应急管理部门实施生产安全事故应急预案备案，不得收取费用。
[bookmark: _Toc32250]七、其他事宜
本手册对生产安全事故应急预案备案未明确的其他事宜，按照《生产安全事故应急预案管理办法》执行。
