黑龙江省生产经营单位
全员安全生产责任清单指引
一、主要负责人
（一）安全生产工作职责。
 1. 建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设。
 （1）明确从主要负责人到一线从业人员（含劳务派遣人员、实习学生等）的安全生产责任、责任范围和考核标准、奖惩措施。安全生产责任制应覆盖本企业所有组织和岗位，其责任内容、范围、考核标准要简明扼要、清晰明确、便于操作、适时更新。企业一线从业人员的安全生产责任制，要力求通俗易懂。
 （2）建立考核机制，每年至少对全员安全生产责任制落实情况进行一次监督考核，并根据考核情况予以奖励或者惩处。
 （3）生产经营单位的安全生产责任制和考核结果应当在本单位公示。
 （4）自主开展标准化建设，成立由生产经营单位主要负责人任组长、有员工代表参加的工作组，按照生产流程和风险情况，对照所属行业标准化定级标准，将本企业标准和规范融入安全生产管理体系，做到全员参与，实现安全管理系统化、岗位操作行为规范化、设备设施本质安全化、作业环境器具定置化。
 2. 组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程。
 （1）组织制定涵盖生产经营各环节和全体从业人员，保障本单位落实安全生产主体责任的规章制度，实施全过程安全生产管理。具体包括安全生产管理方面的规章制度和安全生产技术方面的规章制度，如安全生产会议、资金投入、教育培训和特种作业人员管理、劳动防护用品管理、安全设施和设备管理、安全生产检查、危险作业管理、事故隐患排查治理、重大危险源监控管理、安全生产考核奖惩、生产安全事故报告和调查处理、安全风险分级管控制度，以及法律、法规、规章规定的其他保障安全生产的管理制度。
 （2）组织制定本单位的安全操作规程并确保其实施的可操作性与安全性。
 （3）根据本单位安全生产状况，及时对安全生产规章制度和操作规程的执行情况进行评估，并根据评估结果进行修订。
 3. 组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。
 （1）组织制定本单位安全生产教育和培训计划，计划应当包括本单位负责人、职能部门负责人、车间主任、班组长、安全生产管理人员、特种作业人员以及其他从业人员（含劳务派遣人员、实习学生等），并符合有关法律法规规章要求。
 （2）组织实施本单位安全生产教育和培训计划，依法建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等，并由从业人员和考核人员签名。
  4. 保证本单位安全生产投入的有效实施。
 （1）保障本单位具备安全生产条件所必需的资金投入。
 （2）按照规定提取和使用安全生产费用，专门用于改善安全生产条件。安全生产费用在成本中据实列支。
 （3）依法为从业人员购买工伤保险和投保安全生产责任保险。
  5. 组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
 （1）组织建立本单位安全风险分级管控制度，对本单位的安全风险进行辨识、分级，按照安全风险分级采取相应的管控措施。
（2）组织建立本单位事故隐患排查治理制度，定期组织开展事故隐患排查。对事故隐患，应当及时组织排除；对不能及时排除的重大事故隐患，应当制定治理方案，落实整改措施、责任、资金、时限和应急预案，消除事故隐患。
（3）落实现场带班制度，在发现事故征兆时，立即下达立即停产撤离命令。
（4）及时处理检查中发现的安全问题。
    6. 组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。
    （1）依法组织制（修）订本单位的生产安全事故应急救援预案（包括综合应急预案、专项应急预案和现场处置方案），与所在地县级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接，并按照法律法规规章要求定期组织演练。
    （2）发生生产安全事故时，立即启动相应的事故应急救援预案，迅速采取有效措施组织抢险救援，防止事故扩大，最大程度减少人员伤亡和财产损失。
 7. 及时、如实报告生产安全事故。
 （1）接到事故报告后依法立即向事故发生地的县级以上人民政府应急管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的部门报告事故情况。
 （2）对生产安全事故不得隐瞒不报、谎报或者迟报。
 （3）不得在事故调查处理期间擅离职守或逃匿。
 （4）接受事故调查组的调查，如实提供有关情况。
  8. 法律、法规、规章和本单位规定的其它安全生产职责。
 （二）法律责任。
 生产经营单位主要负责人未落实安全生产法定职责的，由负有安全生产监督管理职责的部门依据《安全生产法》等法律法规规定，责令其改正并依法实施行政处罚；涉嫌犯罪的，移送司法机关追究刑事责任；存在失信行为的，依据有关规定实施联合惩戒。
  1．生产经营单位主要负责人不依照《安全生产法》规定保证安全生产所必需的资金投入，致使生产经营单位不具备安全生产条件的，依据《安全生产法》第九十三条规定责令限期改正，提供必需的资金；逾期未改正的，责令生产经营单位停产停业整顿；导致发生生产安全事故的，对生产经营单位的主要负责人给予撤职处分，对个人经营的投资人处二万元以上二十万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
  2．生产经营单位的主要负责人未履行《安全生产法》规定的安全生产管理职责的，依据《安全生产法》第九十四条规定责令限期改正，处二万元以上五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上十万元以下的罚款，责令生产经营单位停产停业整顿；导致发生生产安全事故的，给予撤职处分；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。前述受刑事处罚或者撤职处分的，自刑罚执行完毕或者受处分之日起，五年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人；对重大、特别重大生产安全事故负有责任的，终身不得担任本行业生产经营单位的主要负责人。
  3．生产经营单位的主要负责人未履行《安全生产法》规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，依据《安全生产法》第九十五条规定，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
 （1）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；
 （2）发生较大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款；
 （3）发生重大事故的，处上一年年收入百分之八十的罚款；
 （4）发生特别重大事故的，处上一年年收入百分之一百的罚款。
  4．生产经营单位与从业人员订立协议，免除或者减轻其对从业人员因生产安全事故伤亡依法应承担的责任的，依据《安全生产法》第一百零六条规定，该协议无效；对生产经营单位的主要负责人、个人经营的投资人处二万元以上十万元以下的罚款。
  5．生产经营单位的主要负责人在本单位发生生产安全事故时，不立即组织抢救或者在事故调查处理期间擅离职守或者逃匿的，依据《安全生产法》第一百一十条规定，给予降级、撤职的处分，并由应急管理部门处上一年年收入百分之六十至百分之一百的罚款；对逃匿的处十五日以下拘留；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。生产经营单位的主要负责人对生产安全事故隐瞒不报、谎报或者迟报的，依照前述规定处罚。
  6．生产经营单位存在下列情形之一的，依据《安全生产法》第一百一十三条规定，负有安全生产监督管理职责的部门应当提请地方人民政府予以关闭，有关部门应当依法吊销其有关证照。生产经营单位主要负责人五年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人；情节严重的，终身不得担任本行业生产经营单位的主要负责人：
  （1）存在重大事故隐患，一百八十日内三次或者一年内四次受到本法规定的行政处罚的；
  （2）经停产停业整顿，仍不具备法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件的；
  （3）不具备法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件，导致发生重大、特别重大生产安全事故的；
 （4）拒不执行负有安全生产监督管理职责的部门作出的停产停业整顿决定的。
  二、分管安全生产负责人
 （一）安全生产工作职责。
 1. 协助本单位主要负责人履行安全生产管理职责，领导本单位安全管理机构及安全管理人员。
  2. 贯彻执行并督促本单位落实安全生产方针政策和法律法规规章标准等。
  3. 组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案。
 （1）组织或者参与拟订（修订）涵盖生产经营各环节和全体从业人员，保障本单位落实安全生产主体责任的规章制度。
 （2）组织或者参与拟订（修订）本单位的安全操作规程。
 （3）根据权限及时对安全生产规章制度和操作规程的执行情况进行评估。
 （4）组织或者参与拟订（修订）本单位的生产安全事故应急救援预案（包括综合应急预案、专项应急预案和现场处置方案）。
  4. 组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况。
 （1）依法组织或者参与本单位安全生产教育和培训。
 （2）如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等，并由从业人员和考核人员签名。
  5. 组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施。
（1）组织开展危险源辨识和评估，对重大危险源登记建档。
（2）按照国家有关规定督促将本单位重大危险源及有关安全措施、应急措施报有关地方人民政府应急管理部门和有关部门备案。
（3）督促落实本单位重大危险源定期检测、评估、监控和制定应急预案、告知从业人员和相关人员在紧急情况下应当采取的应急措施等安全管理措施。
  6. 组织或者参与本单位应急救援演练。
  7. 检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。
（1）根据本单位的生产经营和季节性特点，对安全生产状况进行经常性检查。
（2）对检查中发现的安全问题和重大事故隐患，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位主要负责人。检查及处理情况应当如实记录在案。
（3）对主要负责人不及时处理重大事故隐患的，可以向主管的负有安全生产监督管理职责的部门报告。
（4）及时提出改进安全生产管理的建议。
  8. 制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为。
  9. 落实现场带班制度，在发现事故征兆时，立即下达立即停产撤离命令。
  10. 督促落实本单位安全生产整改措施。
  11. 接到生产安全事故报告后及时按规定如实报告，协助本单位主要负责人组织开展事故救援和善后处置等工作；
  12. 履行安全生产法律、法规、规章和本单位规定的，以及主要负责人委托的其他安全生产工作职责。
 （二）法律责任。
 生产经营单位安全生产分管负责人未履行《安全生产法》规定的安全生产管理职责的，由负有安全生产监督管理职责的部门依据《安全生产法》第九十六条规定，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。同时，对未履行其他安全生产管理职责的，由负有安全生产监督管理职责的部门依据有关法律法规规章的规定，予以行政处罚；存在失信行为的，依据有关规定实施联合惩戒。
 三、分管生产、设备、技术等其他负责人
（一）安全生产工作职责。
    1. 按照“管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的要求，对分管范围内的安全生产履行“一岗双责”，对职责范围内的安全生产工作负责。其中，分管技术负责人负责本单位安全生产技术决策和指挥工作。
2. 在分管范围内贯彻执行并督促落实安全生产方针政策和法律法规规章标准等。
3. 在分管范围内组织落实分管范围内的本单位安全生产规章制度和操作规程。
    4. 在分管范围内组织落实分管范围内的安全风险分级管控和隐患排查治理措施，以及安全生产标准化建设要求。
确保分管范围内的安全投入有效实施。
6. 落实现场带班制度，在发现事故征兆时，立即下达立即停产撤离命令。
7. 加强安全生产管理，在分管范围内不得违章指挥从业人员或者强令从业人员违章、冒险作业；不得超过核定的生产能力、强度或者定员进行生产；不得隐瞒或者不及时消除事故隐患；及时制止从业人员违章。
8. 及时处理接到报告的分管范围内安全问题、事故隐患或者其他不安全因素。
9. 在分管范围内组织落实本单位安全生产整改措施。
10. 接到生产安全事故报告后及时按规定如实报告，协助本单位主要负责人组织开展事故救援和善后处置等工作。
11. 法律、法规、规章以及本单位规定的其他安全生产职责。
 （二）法律责任。
 生产经营单位的其他负责人未履行《安全生产法》规定的安全生产管理职责的，由负有安全生产监督管理职责的部门依据《安全生产法》第九十六条规定，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。同时，对未履行其他安全生产工作职责的，由负有安全生产监督管理职责的部门依据有关法律法规规章的规定，予以行政处罚；存在失信行为的，依据有关规定实施联合惩戒。
 四、安全生产管理机构以及安全生产管理人员
（一）安全生产工作职责。
 1. 贯彻执行并督促本单位落实安全生产方针政策和法律法规规章标准等。
 2. 组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案。
 （1）组织或者参与拟订（修订）涵盖生产经营各环节和全体从业人员，保障本单位落实安全生产主体责任的规章制度。
 （2）组织或者参与拟订（修订）本单位的安全操作规程。
 （3）根据权限及时对安全生产规章制度和操作规程的执行情况进行评估。
 （4）组织或者参与拟订（修订）本单位的生产安全事故应急救援预案（包括综合应急预案、专项应急预案和现场处置方案）。
 3. 组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况。
 （1）依法组织或者参与本单位安全生产教育和培训。
 （2）如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等，并由从业人员和考核人员签名。
 4. 组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施。
（1）组织开展危险源辨识和评估，对重大危险源登记建档。
（2）按照国家有关规定督促将本单位重大危险源及有关安全措施、应急措施报有关地方人民政府应急管理部门和有关部门备案。
（3）督促落实本单位重大危险源定期检测、评估、监控和制定应急预案、告知从业人员和相关人员在紧急情况下应当采取的应急措施等安全管理措施。
 5. 组织或者参与本单位应急救援演练。
 6. 检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。
（1）根据本单位的生产经营和季节性特点，对安全生产状况进行经常性检查。
（2）对检查中发现的安全问题和重大事故隐患，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位负责人。检查及处理情况应当如实记录在案。
（3）对本单位负责人不及时处理重大事故隐患的，可以向主管的负有安全生产监督管理职责的部门报告。
（4）及时提出改进安全生产管理的建议。
 7. 制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为。
 8. 督促本单位其他机构、人员履行安全生产职责，落实安全生产整改措施。
 9. 及时如实报告生产安全事故，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。
 10. 法律、法规、规章和本单位规定，以及本单位主要负责人、安全生产分管负责人交办的其他安全工作职责。
 （二）法律责任。
 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员未履行《安全生产法》规定的安全生产管理职责的，由负有安全生产监督管理职责的部门依据《安全生产法》第九十六条规定，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。同时，对未履行其他安全生产工作职责的，由负有安全生产监督管理职责的部门依据有关法律法规规章的规定，予以行政处罚；存在失信行为的，依据有关规定实施联合惩戒。
 五、生产、设备、技术等其他职能部门及其负责人
（一）安全生产工作职责。
 1. 生产、设备、技术部门主要负责人是本部门安全生产的第一责任人，负责组织落实本部门全员安全生产责任制；其他分管负责人按照部门内部职责分工对分管范围内的工作履行安全生产“一岗双责”。
 2. 确保安全生产法律、法规、规章、标准和本单位安全生产规章制度及操作规程等在本部门的有效实施。
 3. 组织实施和如实记录本部门安全生产教育和培训计划。
 4. 落实本部门安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，以及安全生产标准化建设要求。
5. 加强安全生产管理，不得违章指挥从业人员或者强令从业人员违章、冒险作业；不得超过核定的生产能力、强度或者定员进行生产；不得隐瞒或者不及时消除事故隐患；及时制止从业人员违章行为；发现事故征兆，立即下达停产撤人命令。
6. 按部门职责分工或权限，落实本单位安全生产整改措施。
 7. 按部门职责分工或权限参与生产安全事故应急预案编制、应急演练、事故救援和生产安全事故的善后处置等工作。
 8. 法律、法规、规章以及本单位规定的其他安全生产职责。
（二）法律责任。
 生产经营单位的生产、设备、技术等其他职能部门及其负责人未履行安全生产工作职责的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；属于依法应当予以行政处罚的，依法实施行政处罚；涉嫌犯罪的，依法移送有关部门追究其刑事责任；存在失信行为的，依据有关规定实施联合惩戒。
 六、车间（区、工段、队）及其负责人
（一）安全生产工作职责。
    1. 车间（区、工段、队）主要负责人是车间（区、工段、队）安全生产的第一责任人，对本车间（区、工段、队）的安全生产全面负责；其他分管负责人对分管范围内的安全生产工作负责。
 2. 确保安全生产法律、法规、规章、标准和本单位安全生产规章制度及操作规程等在本车间（区、工段、队）的有效实施。
 3. 定期不定期召开本车间（区、工段、队）安全生产会议，及时解决生产经营中的安全生产问题。
 4. 实施本车间（区、工段、队）的安全生产教育培训计划，做好安全生产教育培训的档案管理。
 5. 严格落实本单位重大危险源的安全管理措施，对本车间（区、工段、队）重大危险源进行实时监测。
 6. 严格执行本单位安全生产风险管控和隐患排查治理各项制度，深入排查本车间（区、工段、队）生产作业范围内的安全生产风险和事故隐患，做好整改落实和相关记录。
 7. 严格执行本单位检护维修作业安全制度，保证本车间（区、工段、队）安全设施设备和和安全装置处于安全适用状态。
 8. 严格落实本单位危险作业安全制度，安排专门人员进行现场安全管理，确保遵守操作规程和安全管理措施落实。
9. 加强安全生产管理，不得违章指挥从业人员或者强令从业人员违章、冒险作业；不得超过核定的生产能力、强度或者定员进行生产；不得隐瞒或者不及时消除事故隐患；及时制止从业人员违章行为；发现事故征兆，立即下达停产撤人命令。
 10. 对本车间（区、工段、队）发生的生产安全事故按规定立即报告有关负责人，并立即采取有效措施开展事故救援，妥善保护事故现场。
 11. 法律、法规、规章以及本单位规定的其他安全生产职责。
 （二）法律责任。
 生产经营单位的车间（区、工段、队）及其负责人未履行安全生产工作职责的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；属于依法应当予以行政处罚的，依法实施行政处罚；涉嫌犯罪的，依法移送有关部门追究其刑事责任；存在失信行为的，依据有关规定实施联合惩戒。
 七、生产班组及其负责人
（一）安全生产工作职责。
 1. 确保生产班组严格执行安全生产法律、法规、规章、标准和本单位安全生产规章制度、操作规程等。
 2. 按照单位规定组织开展班组安全培训，督促班组人员严格遵守本单位的安全生产规章制度和岗位安全操作规程，正确佩戴和使用劳动防护用品，了解工作岗位存在的危险因素，熟练掌握防范措施及事故应急措施。
 3. 组织召开班前会开展班前安全教育，告知班组作业区域的主要安全生产风险点、防范措施和事故应急措施，做好交底工作。
 4. 严格执行本单位安全风险分级管控和隐患排查治理各项工作制度，组织开展班前、班中、班后安全检查或交接班检查，并做好相关记录。
5. 加强安全生产管理，不得违章指挥从业人员或者强令从业人员违章、冒险作业；不得超过核定的生产能力、强度或者定员进行生产；不得隐瞒或者不及时消除事故隐患；及时制止从业人员违章行为；发现事故征兆，立即下达停产撤人命令。
 6. 对作业中发生的生产安全事故及时报告，组织开展事故救援并采取措施保护现场。
 7. 法律、法规、规章以及本单位规定的其他安全生产职责。
 （二）法律责任。
 生产经营单位的生产班组及其负责人未履行安全生产工作职责的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；属于依法应当予以行政处罚的，依法实施行政处罚；涉嫌犯罪的，依法移送有关部门追究其刑事责任；存在失信行为的，依据有关规定实施联合惩戒。
 八、一般从业人员
 （一）安全生产工作职责。
 1. 严格遵守安全生产法律、法规、规章、标准和本单位安全生产规章制度、操作规程，服从管理。
 2. 按照要求参加安全学习培训，掌握岗位安全生产知识技能，从事特种作业的应当经培训取得相应资格证书并按照要求参加培训考核。
 3. 认真开展岗前、岗中、交接班安全隐患排查，确保本岗位作业安全。
 4. 发现事故隐患或者其他不安全因素，应当立即向现场安全管理人员或者相关负责人报告；发生生产安全事故后立即报告现场有关负责人或本单位负责人。
 5. 对本单位安全生产工作中存在的问题提出批评、检举、控告，有权拒绝违章指挥和强令冒险作业。
 6. 熟悉本岗位的安全生产风险和应急处置措施，发现直接危及人身安全的紧急情况时，有权停止作业或者在采取可能的应急措施后，撤离作业现场。
 7. 正确佩戴和使用劳动防护用品。
 8. 熟练掌握应急逃生知识，提高自救互救能力；
 9. 法律、法规、规章以及本单位规定的其他安全生产职责。
 （二）法律责任。
 生产经营单位的一般从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安全生产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；属于依法应当予以行政处罚的，依法实施行政处罚；涉嫌犯罪的，依法移送有关部门追究其刑事责任；存在失信行为的，依据有关规定实施联合惩戒。
黑龙江省安全生产委员会办公室
2023年5月22日
 


